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บทสรุปผูบริหาร 

 

ท่ีผานมาประเทศไทยใชทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ซึ่งผลของการพัฒนาดังกลาวตองแลกดวยความเส่ือมโทรมของทรัพยากรและการลดลงของความ
หลากหลายทางชีวภาพ เกิดของเหลือทิ้งที่สรางมลพิษ ปญหาสิ่งแวดลอม  ปญหาสุขภาพ จึงตองใช
งบประมาณจํานวนมากเพ่ือแกปญหา ยิ่งไปกวานั้น การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยอยูในลักษณะ 
“ทํามากไดนอย” เนื่องจากไมสามารถสรางมูลคาใหกับทรัพยากรไดเต็มศักยภาพ เกิดการพัฒนาแบบ
กระจุกตัว กอใหเกิดความเหล่ือมล้ําระหวางภาคสวนตางๆ มาก เศรษฐกิจตองพ่ึงพาปจจัยภายนอก ไดรับ
ผลกระทบสูงจากการเปลี่ยนแปลงภายนอก นอกจากนี้ในรอบ 10 ปท่ีผานมา อัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยมีคาเฉลี่ยเพียงรอยละ 3 ตอป ดวยอัตราการเติบโตดังกลาวไมเพียงพอในการ
นําพาประเทศไทยใหกาวขาม “กับดักประเทศรายไดปานกลาง” ประเทศไทยจึงจําเปนตองปรับเปลี่ยน
รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยอาศัยฐานความเขมแข็งของประเทศอันประกอบดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม สงเสริมและพัฒนาใหประเทศไทยเปน
เจาของสินคาและบริการมูลคาสูง ที่ยกระดับมูลคาในหวงโซการผลิตสินคาและบริการ นําเทคโนโลยี
นวัตกรรมดิจิทัลสมัยใหมท่ีชวยทลายขอจํากัด ใหเกิดการกาวกระโดดของการพัฒนาตอยอด สรางการ
เติบโตทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืน กระจายรายได โอกาส และความม่ังคั่งแบบทั่วถึง (Inclusive Growth)  
รวมถึงการรักษาฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพใหสมดุล ดวยการใชโมเดลเศรษฐกิจใหม
ที่เรียกวา “โมเดลเศรษฐกิจ BCG” ซึ่งเปนการพัฒนา 3 เศรษฐกิจ คือ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) 
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ไปพรอม ๆ กัน 

เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนประเทศไทยอยางเปนรูปธรรม ท้ังนี้ โมเดลเศรษฐกิจ BCG มีความสอดคลองกับ

เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs) และสอดรับกับหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) ซึ่งเปน
หลักสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย โดยโมเดลเศรษฐกิจ BCG ทําหนาท่ีบูรณาการ

การพัฒนาต้ังแตตนน้ําถึงปลายน้ํา ใชองคความรูทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม สราง
มูลคาเพ่ิม (Value Creation) จากฐานความหลากหลายของทรัพยากรชีวภาพและวัฒนธรรมดวยกลไก
จตุภาคี   (Quadruple Helix) ทั้ งนี้ กิ จกรรมหลักภายใต โ ม เดล เศรษฐกิจ  BCG ประกอบด วย  
(1) อนุรักษ ฟนฟู พัฒนา เพ่ิมพูนทรัพยากร ความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม (2) บริหาร
จัดการ การใชประโยชนและบริโภคอยางย่ังยืน (3) ลดและใชประโยชนของทิ้งจากกระบวนการผลิตสินคา
และบริการ (4) เพิ่ม Value Creation ตลอดหวงโซมูลคา ต้ังแตภาคเกษตรที่เปนตนน้ํา จนถึงภาคการ
ผลิตและบริการ และ (5) สรางภูมิคุมกัน พึ่งพาตนเอง และเพิ่มสมรรถนะในการฟนตัวอยางรวดเร็ว 

 

1. โอกาสและความทาทายในการพัฒนาประเทศไทย   

การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-2569 ประกอบดวย 4 
สาขายุทธศาสตร คือ เกษตรและอาหาร สุขภาพและการแพทย พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ และการ
ทองเที่ยวและเศรษฐกิจสรางสรรค ซึ่งมีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศในป พ.ศ.2561 รวมกัน 3.4 ลาน
ลานบาท คิดเปนรอยละ 21 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) มีการจางแรงงานรวมกัน 16.5 
ลานคน หรือประมาณคร่ึงหนึ่งของการจางงานรวมของประเทศ โดยอาศัยความไดเปรียบของความ
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หลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมซึ่งเปนทุนพื้นฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศและการเพ่ิมคุณภาพ
ชีวิตที่ดีใหกับประชาชน   

 

1.1 ความทาทายและโอกาสของ 4 สาขายุทธศาสตร  

1.1.1 การเกษตรและอาหาร  
ภาคเกษตรเกี่ยวของกับคนมากกวา 12 ลานคน แตมากกวารอยละ 90 ของพ้ืนที่เพาะปลูกของ

ประเทศไทยปลูกพืชเพียง 6 ชนิด คือ ขาว ยางพารา มันสําปะหลัง ออย ขาวโพด และปาลมน้ํามัน ซึ่งเปน
สินคาโภคภัณฑ (Commodity) ราคาสินคาเกษตรเหลานี้มีความผันผวนตามสภาพภูมิอากาศและอุปทานใน
ตลาดโลก สงผลใหเกษตรกรมีรายไดเฉลี่ยอยูในเกณฑต่ํา การเพ่ิมรายไดของเกษตรกรดวยการเพิ่มปริมาณ
ผลผลิตนั้นตองแลกดวยการใชทรัพยากรเปนจํานวนมาก กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอม ไมสอดคลองกับโครงสรางของแรงงานภาคเกษตรที่มีอายุเฉลี่ยสูงขึ้น ดังนั้น การยกระดับผลผลิต
ทางการเกษตรใหมีคุณภาพ มีความปลอดภัย และสรางมาตรฐานเพื่อจัดแบงประเภทของสินคาตามคุณภาพ 
จะชวยสรางความแตกตาง คุณคาและมูลคาเพิ่มใหกับผลผลิตทางการเกษตร เชน เนื้อวัวทั่วไปมีราคาจําหนาย 
250 บาท/กิโลกรัม แตเน้ือวัวโพนยางคําราคา 750 บาท/กิโลกรัม จึงเปนวิธีการเปลี่ยนรูปแบบจากการ “ผลิต
มากแตสรางรายไดนอย” (More for Less) ไปสูการผลิตสินคาพรีเมียมที่ “ผลิตนอยแตสรางรายไดมาก” 
(Less for More) ใชเทคโนโลยี Internet of Things (IoT) ในการควบคุมการเพาะเลี้ยง เพาะปลูกที่ชวยลด
ตนทุน และเพ่ิมประสิทธิผลของการเกษตรใหสูงข้ึน ทั้งยังเปนการรักษาเสถียรภาพของสินคาเกษตรบนพื้นฐาน
ของความหลากหลายทางชีวภาพ ทําใหประเทศสามารถเพ่ิมความหลากหลายของสินคาเกษตรเศรษฐกิจอ่ืน ๆ 
อาทิ สมุนไพร ผลไม เมล็ดพันธุ ไมดอก ไมเศรษฐกิจ ไผ แมลง และแพะ เปนตน  

การเพ่ิมปริมาณผลผลิตทางการเกษตรดวยระบบโรงเรือน (Greenhouse) และการเพ่ิมมูลคา
ผลผลิตทางการเกษตรดวยการสกัดสารสําคัญหรือคุณสมบัติพิเศษที่มีอยูในสินคาเกษตรและพืชสมุนไพร  
เพื่อเปลี่ยนจากการ “ขายเปนตัน” เปนการ “ขายเปนกิโลกรัม” หรือกรัม เปนอีกแนวทางที่สําคัญ 
ตัวอยางเชน สารสกัดจากขาวราคา 2,400 บาท/กิโลกรัม และสารสกัดแคปไซซินจากพริก 30,000 บาท/
กิโลกรัม การใชจุดแข็งของการมีภาพลักษณที่ดีในการเปนแหลงผลิตอาหารที่มีคุณภาพและความปลอดภัย 
ที่ประเทศทั่วโลกม่ันใจและนําเขาสินคาอาหารจากประเทศไทยเพ่ิมข้ึนในชวงการระบาดของโรคโควิด 19 
นํามาพัฒนาเปนแบรนดเพื่อเพ่ิมมูลคาใหกับสินคาไทย รวมถึงการปรับเปลี่ยนสินคาเกษตรไปสูการผลิตอาหาร
และเครื่องดื่มเพื่อสุขภาพ ซึ่งเปนกลุมที่มีอัตราการเติบโตสูง โดยป พ.ศ. 2560 มูลคาตลาดของผลิตภัณฑ
อาหารและเครื่องดื่มเพื่อสุขภาพอยูท่ี 2 แสนลานบาท  ผลิตภัณฑเปนที่ตองการของตลาด คือ กลุมอาหาร
ฟงกชั่น (Functional Food) อาทิ อาหารที่มีสวนชวยเพ่ิมภูมิคุมกันโรค บํารุงสมอง ลดความเสื่อมของระบบ
ตาง ๆ ภายในรางกาย เปนตน 

 
1.1.2 สุขภาพและการแพทย 
ในป พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีคาใชจายดานสุขภาพ ประมาณ 4 แสนลานบาท  โดยคาดการณวา

คาใชจายดานสุขภาพจะเพิ่มเปน 1.4 ลานลานบาท เมื่อประเทศไทยกาวสูสังคมสูงวัยโดยสมบูรณ  ในแตละป 
ประเทศไทยนําเขาผลิตภัณฑเวชกรรมและเภสัชกรรมรวมกันกวา 1 แสนลานบาท ซึ่ง 3  ใน 4 สวนเปนการ
นําเขายารักษาโรค ผลิตภัณฑในกลุมชีวเภสัชภัณฑ (Biopharmaceutical) เชน วัคซีน โปรตีนเพ่ือการรักษา
และแอนติบอดี เปนผลิตภัณฑที่มีราคาสูงมากและประเทศไทยตองพึ่งพาการนําเขา เชน ยา Pembrolizumab 
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ที่ใชรักษาโรคมะเร็งหลายชนิด มีคาใชจาย 1.5 แสนบาทตอครั้ง ซึ่งผูปวยตองรับยาทุก 3 สัปดาห ติดตอกัน
เปนเวลา 2 ป จากความกาวหนาทางการวิจัยดานจีโนม ประเทศไทยไดพัฒนาวิธีการรักษาโรคธาลัสซีเมีย 
ใหหายขาดดวยวิธีการใชยีนบําบัด (Gene Therapy) และมีศักยภาพในการพัฒนาวิธีการรักษาสําหรับโรคอ่ืน ๆ 
เพิ่มเติม นอกจากสุขภาพของคนไทยจะดีขึ้นแลว ดวยความพรอมของการบริการที่ดีมีมาตรฐาน บุคลากรทาง
การแพทยมีคุณภาพ ประเทศไทยยังมีศักยภาพในการเปนศูนยกลาง การใหบริการทางการแพทยและสุขภาพ
อันดับตน ๆ ของเอเชีย  ท้ังนี้ย่ิงตอกย้ําศักยภาพดังกลาวเมื่อประเทศไทยไดรับการจัดอันดับเปนประเทศที่ดีที่สุด
ดานการฟนตัว (Global Recovery Index) จากการระบาดของโรคโควิด-19 นอกจากนี้ประเทศไทยยังถือ
เปนศูนยกลางการวิจัยทางคลินิกซึ่งมีความสําคัญมากสําหรับการข้ึนทะเบียนผลิตภัณฑทางการแพทยและ
ผลิตภัณฑสุขภาพ โดยในป พ.ศ. 2558 ประเทศไทยมีรายไดจากการวิจัยทางคลินิกมากถึง 8.8 พันลานบาท 
ทั้งนี้ หากมีการบริหารจัดการท่ีดีรายไดดังกลาวมีโอกาสเพิ่มขึ้นเปนเทาตัว 

   
1.1.3 พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ 
พลังงานเปนปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของทุกประเทศ ประเทศไทยจึงจําเปนตองจัดหา

แหลงพลังงานใหเพียงพอตอความตองการของประเทศในระยะยาว กอนการจัดทําแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 
พ.ศ. 2551 ประเทศไทยนําเขาพลังงานในสัดสวนรอยละ 60 ของความตองการใชพลังงานภายในประเทศ  
ซึ่งสัดสวนการนําเขามีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ขณะที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตพลังงานทดแทน
ในระดับสูง เนื่องจากมีผลผลิตทางการเกษตร ขยะ และของเสียจากกระบวนการผลิตจํานวนมาก รวมถึง
พลังงานจากแสงอาทิตยท่ีเอ้ือตอการผลิตเปนพลังงานทดแทนใหเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 16.5  ในป พ.ศ. 2562 
เปนรอยละ 30 ของปริมาณการใชพลังงานภายในป พ.ศ. 2580 ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือกพ.ศ. 2561-2580   

ผลิตภัณฑชีวภาพ (Biobased Products) เปนผลิตภัณฑซึ่งสกัดจากวัตถุดิบธรรมชาติ เปนมิตร 
ตอสิ่งแวดลอม ตลาดมีความตองการสูง ผลิตภัณฑชีวภาพหลายประเภทสามารถทดแทนผลิตภัณฑที่ผลิตจาก
ปโตรเลียมได มีการคาดการณวาตลาดผลิตภัณฑชีวภาพจะเพ่ิมจาก 4 แสนลานเหรียญสหรัฐ ในป พ.ศ. 2563 
เปน 4.87 แสนลานเหรียญสหรัฐ ในป พ.ศ. 2567 จึงเปนโอกาสสําหรับประเทศไทยในการสรางมูลคาเพ่ิมอีก
หลายเทาตัว เชน ชานออยกิโลกรัมละ 1 บาท เมื่อพัฒนาเปนสารประกอบที่ใชในการผลิตเคร่ืองสําอางและ
อาหาร มูลคาจะเพ่ิมเปนกิโลกรัมละ 260 บาท และเพิ่มเปนกิโลกรัมละ 1,000 บาท เมื่อพัฒนาเปนสารประกอบ
ในการผลิ ตยา หรือใช เป นส ารตั้ งตน ในการผลิตพลาสติ กชี วภาพ (Bioplastic) หรือการนํ าก า ซ
คารบอนไดออกไซดที่ปลอยจากภาคอุตสาหกรรมหรือการผลิตกาซชีวภาพ ไปใชในการเพาะเลี้ยงสาหราย 
การนําช ีวมวลไปใช ประโยชนได อยางหลากหลาย หรือใช เป นว ัตถ ุด ิบในการผลิตไบโอเมทานอล 
(Biomethanol) ที่ใชในการผลิตไบโอดีเซล รวมทั้งใชเปนโครงสรางเริ่มตน (Building Block) ในการผลิต
สารเคมี หรือชีวเคมีมูลคาส ูงหลายชนิด ซึ่งวิธีการขางตนเปนการปรับเปล่ียนจากระบบ “เศรษฐกิจ 
เชิงเสนตรง” (Linear Economy) คือ ใชทรัพยากร ผลิตสินคา ใชงานและกําจัด (Take-Make-Use-
Dispose) มาเปนระบบ “เศรษฐกิจหมุนเวียน” (Circular Economy) ไดอยางสมบูรณ ผานกระบวนการ 
ผลิตสินคา ใชงาน และนํากลับมาใชใหมหรือใชเปนวัตถุดิบรอบที่สอง (Make-Use-Return/Recycle) 

 
1.1.4 การทองเที่ยวและเศรษฐกิจสรางสรรค  
ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายของระบบนิเวศ ทําใหประเทศไทย

เปนแหลงทองเท่ียวที่มีชื่อเสียงและเปนจุดมุงหมายของนักทองเที่ยวทั่วโลก ป พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีรายได
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จากการทองเที่ยว 3 ลานลานบาท โดยรายไดจากนักทองเที่ยวจํานวน 2 ลานลานบาท มาจากนักทองเที่ยว
ตางชาติประมาณ 40 ลานคน แตรายไดดังกลาวกระจุกตัวอยูในบางพ้ืนท่ีเทานั้น (รอยละ 80 กระจุกตัวอยู
เพียง 8 จังหวัด) ผลที่ตามมาคือ สภาวะจํานวนนักทองเที่ยวเกินขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying 
Capacity) ของแหลงทองเท่ียว ทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับความเสียหาย กระทบตอวิถี
ชีวิต วัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน มีการแยงชิงทรัพยากรจากคนในพ้ืนท่ี จึงจําเปนตองตองฟนฟูทรัพยากร
และสิ่งแวดลอมท่ีเสื่อมโทรมในแหลงทองเที่ยวเดิมอยางเรงดวน รวมท้ังพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมโดยกระจาย
แหลงทองเที่ยวสู เมืองรอง ดวยการบริหารจัดการที่ดี  การใหความสําคัญกับการทองเที่ยวท่ี ย่ังยืน 
(Sustainable Tourism) ดวยการชูอัตลักษณของแตละพื้นที่ดวยเรื่องราวและจุดเดนแตละแหงเชื่อมโยงกับจุด
แข็งของประเทศ เชน การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงเกษตร การพัฒนาแหลงทองเที่ยวคารบอนต่ํา และการ
ทองเที่ยวเชิงความรู ซึ่งการทองเที่ยวเหลานี้ไมเพียงทําใหเกิดการกระจายรายไดสูชุมชน ยังเปนการเชื่อมโยงสู
ภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ  เปนการสรางตัวคูณทางรายไดอยางยั่งยืน การบริหารจัดการการทองเท่ียวที่ มี
ประสิทธิภาพทั้งระบบดวยเทคโนโลยีที่เหมาะสม สามารถเพิ่มการใชจายของนักทองเที่ยวตอรายไดใหสูงขึ้น
มาก นอกจากนี้การพัฒนาระบบการชําระเงินทางออนไลน (Public Payment Gateway)  สําหรับการ
ทองเที่ยวเพ่ือใหไดขอมูลการใชจายของนักทองเที่ยวเพ่ือนาํมาใชในการวางแผนบริหารจัดการการทองเที่ยวยุค
ใหม สามารถบูรณาการ One Payment System อํานวยความสะดวกใหนักทองเท่ียวในการใชบัตรหรือระบบ
จายเงินระบบเดียว เพื่อเขาชมพิพิธภัณฑ ใชบริการรถโดยสารสาธารณะ และอ่ืน ๆ ไดทําใหทราบถึงขอมูลการ
ใชจายท้ังหมด พฤติกรรมและเสนทางการเดินทางภายในประเทศของนักทองเที่ยวโดยออม เปนการใช
ประโยชนขอมูลท่ีไดในการบริหารจัดการ การสรางกิจกรรมสงเสริมการขายและการใหบริการ โดยรัฐควร
สนับสนุนภาคธุรกิจการทองเที่ยว การโรงแรม และธุรกิจบริการท่ีเก่ียวของใหครบวงจร  อยางไรก็ดี ใน
สถานการณของการระบาดของโรคโควิด-19 ที่ทําใหจํานวนนักทองเที่ยวลดลงไปมาก พฤติกรรมผูบริโภค
เปลี่ยน ควรใชโอกาสนี้ในการสรางมาตรฐานที่พักใหม รวมถึงยกระดับมาตรฐานดานสุขอนามัยเพื่อใหพรอมรับ
กับการกลับมาของนักทองเท่ียวจากตางชาติอีกครั้ง  

เทคโนโลยีดจิิทัลสมัยใหมเปนสิ่งสําคัญในการสรางความเขมแข็งและความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศท่ีไมสามารถหลีกเลี่ยงได เมื่อประเทศมีผลิตภัณฑซึ่งเปนที่ตองการของตลาด เชน กลุมอาหารฟงกชั่น 
ทําใหสามารถสรางคุณคาใหม (Value Creation) ตลอดหวงโซของผลิตภัณฑ โดยยึดหลักเศรษฐกิจแบงปน 
(Sharing Economy) และเศรษฐกิจหมุนเวียนได ตัวอยางเชน การวิเคราะหขอมูล (Data Analytics) ผูบริโภค
ในกลุมอาหารเพื่อสุขภาพที่มีสวนแบงตลาดมากท่ีสุดของโลก ใชขอมูลจากสื่อสังคมออนไลนทําใหสามารถ
คาดการณผลิตภัณฑอาหารฟงกชั่นที่ตรงตามความตองการ รวบรวมความตองการวัตถุดิบตนทางจาก
การเกษตรทั้งแบบดั้งเดิม (สมุนไพร) และสมัยใหม (โปรตีนจากแมลง) ที่มีการควบคุมคุณภาพตาม
มาตรฐานสากล การใชเทคโนโลยี IoT ในการจัดทําสมารทฟารม (Smart Farm) สราง Blockchain เพื่อระบุ
ตัวตนเกษตรกรและที่มาของผลผลิต การทําเกษตรแมนยําสูง (Precision Agriculture) ลดตนทุนการ
เพาะปลูกโดยการใหสารอาหารและนํ้าเทาที่พืชตองการ ติดตามและควบคุมผลผลิตทางการเกษตรไดแบบ
เรียลไทม ใชบรรจุภัณฑฉลาด (Smart Packaging) รวมกับระบบการขนสงคุณภาพสูง (Smart Logistics)  
ทําใหสามารถติดตามความสดใหมของสินคาไดตลอดเสนทางการขนสง มีการเชื่อมตอขอมูลน้ํา สภาพอากาศ 
พ้ืนทีป่าไม ผูบริโภค กระแสสื่อโซเชียล ผานเครือขายยุคหนา 5G และดิจิทัลแพลตฟอรม เพ่ือนํามาประมวลผล
และวิเคราะหดวยระบบปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence, AI) เพื่อคาดการณโรคระบาดหรือภัย
ธรรมชาติไดลวงหนา จึงสามารถปองกันหรือลดความสูญเสียใหแกเกษตรกร การใชระบบดิจิทัลในการ
ตรวจสอบท่ีมาที่ไปของผลผลิตทางการเกษตร (Traceability) และการบริหารจัดการแรงงานที่ถูกตอง จะชวยให
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ประเทศหลุดพนจากปญหาการกีดกันทางการคาระหวางประเทศได นอกจากนี้ เทคโนโลยีดิจิทัลสมัยใหม เชน 
ระบบปญญาประดิษฐ การสรางคอมพิวเตอรสมรรถนะความเร็วสูงยุคใหม (Super Computer) จะชวยลด
ระยะเวลาของการวิจัยและพัฒนางานทางดาน Omics สุขภาพและการแพทย หรือการคนหาคําตอบใหมทาง
ชีวภาพไดอยางไรขีดจํากัด สุดทายเทคโนโลยีดิจิทัลยังชวยเสริมสรางฐานเศรษฐกิจเดิมทางดานการทองเท่ียว
ใหกับประเทศ เชน อุปกรณสรางประสบการณการทองเท่ียวโบราณสถานโดยทําใหโบราณสถานกลับมามีชีวิต
ยอนประวัติศาสตรเสมือนจริง (Virtual Reality) อีกครั้ง การเชื่อมระบบสารสนเทศการทองเที่ยวแบบ
เรียลไทมชวยสรางแผนการทองเที่ยวพรอมการสํารองที่พักและตั๋วเดินทางดวยระบบปญญาประดิษฐใหตรง
กับไลฟสไตลของนักทองเที่ยวแตละคน ทําใหเกิดการทองเที่ยวเมืองรอง และสงเสริมใหเกิดจํานวนของ
นักทองเท่ียวเชิงคุณภาพมากขึ้น รวมถึงการหาโมเดลธุรกิจทองเที่ยวสําหรับผูสูงอายุ ทายที่สุดเมื่อเกิดการใช
เทคโนโลยีดิจิทัลสมัยใหมในสภาพแวดลอมที่เหมาะสมจะกอใหเกิดเศรษฐกิจดิจิทัลและธุรกิจดิจิทัลสําหรับ
เทคโนโลยีชีวภาพใหม  

 

1.2 ความทาทายและโอกาสของการดํารงไวซึ่งฐานทรัพยากรและความหลากหลาย
ทางชีวภาพท่ีอุดมสมบูรณ 

การมุงเนนสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยขาดกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่เหมาะสมทําให พ้ืนที่ปาไมถูกทําลายลงไปมากกวา 67 ลานไร ในระยะเวลา 40 ป ท่ีผานมา    
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงลดความอุดมสมบูรณจากจํานวน 2 ลานไร เหลือ 1.5 ลานไร การขยายตัวของการ
ทองเที่ยวไดทําใหระบบนิเวศ เชน แหลงปะการัง หญาทะเลอยูในสภาวะเปราะบาง ขณะท่ีการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเปนปจจัยเรงที่ทําใหทรัพยากรเสื่อมโทรมรุนแรงยิ่งขึ้น สิ่งมีชีวิตหลายชนิดสูญพันธุ และจํานวนหนึ่ง
เสี่ยงตอการสูญพันธุ การลดลงของทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพสงผลกระทบท้ังทางตรงและ
ทางออม  เชน การสูญเสียรายไดของชุมชนที่พึ่งพาฐานทรัพยากรจากความหลากหลายทางชีวภาพ ปญหาน้ําทวม 
น้ํ าแล ง  สภาพข องฝุ น ละออ งขนาด เล็ ก  (PM 2.5) ที่ เ กิ นค าม าตรฐาน  ภัย พิบั ติ ท า ง ธรรมชาต ิ
ที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งแนวโนมของปญหาดังกลาวกําลังทวีความรุนแรงมากย่ิงข้ึน ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองพัฒนา
กลไกเพ่ิมเติมเพ่ือนําไปสูการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ และการ
สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางย่ังยืน  

การเติบโตทางเศรษฐกิจสงผลใหจํานวนคนยากจนทางรายไดลดลงจาก 6.7 ลานคน ในป พ.ศ. 2561 
เหลือ 4.3 ลานคนในป พ.ศ. 2562  แตจํานวนคนยากจนในมิติอื่น เชน ความเปนอยู สุขภาพ ความมั่นคง
ทางการเงิน และการศึกษายังคงมีจํานวนมากกวา 11 ลานคน แมวาความเหล่ือมล้ําทางรายไดและชองวาง
ระหวา งก ลุ มประชากรที่ มี ราย ไดสู งสุดและต่ํ าสุดมี แนวโนมลดลง แต ยั งมีความแตกตางสู งถึ ง   
16 เทาตัว กิจกรรมทางเศรษฐกิจกระจุกตัวอยูในกรุงเทพมหานครและภาคกลางทําใหเกิดปญหาชองวาง
ระหวางการกระจายรายไดระหวางภูมิภาค โดยในป พ.ศ. 2561 กรุงเทพฯ และปริมณฑลมีสวนแบง 
ในผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) รอยละ 46.9  ภาคตะวันออกรอยละ 18.5 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
รอยละ 9.5  ภาคใตรอยละ 8.6  ภาคเหนือรอยละ 7.7 และภาคตะวันตกรอยละ 5.3 หากวิเคราะห 
ถึงสาเหตุอาจเกิดจากการทํางานท่ีตางคนตางทํา ผูที่อยูในเศรษฐกิจฐานรากอันประกอบดวยชุมชน เกษตรกร
และผูประกอบการขนาดเล็กขาดโอกาสและความสามารถในการนําความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปพัฒนา
ตอยอดเพ่ือการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพไดอยางเต็มศักยภาพ การขาดกลไกกระจาย
ผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมถึงประเทศขาดความสามารถในการผลิตสินคานวัตกรรมของตนเองจึงตอง
พ่ึงพาการนําเขา เมื่อสินคานวัตกรรมมีราคาสูงจึงทําใหประชาชนที่ยากจนมีปญหาในการเขาถึงสินคา
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นวัตกรรม รวมถึงมีความเสี่ยงในการจัดหาสินคานวัตกรรมดังกลาวหากประเทศผูผลิตไมสามารถสงมอบ
ส ินคาใหก ับประเทศไทยได เช นสถานการณของการระบาดของโรคโควิด-19 จึง เป นความท าทาย 
ที่ประเทศไทยตองเรงนําวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจ  
ที่นําไปสูการกระจายรายได ลดความเหลื่อมล้ํา และการเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง  
 

2. โมเดลเศรษฐกิจ BCG มุงสูการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีคุณภาพและย่ังยืน  

โมเดลเศรษฐกิจ BCG มุงไปที่การสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจจากฐานทรัพยากรท่ีมีความ
หลากหลายดวยการใชความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม รวมกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม อัตลักษณ 
และความคิดสรางสรรคในการเพิ่มการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ใน 4 สาขา
ยุทธศาสตรจาก 3.4 ลานลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 21 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ในป
พ.ศ.2561 ไปเปน 4.4 ลานลานบาทหรือคิดเปนรอยละ 24 ของ GDP ในอีก 6 ปขางหนา และการรักษา
ฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพใหสมดุลระหวางการมีอยูและใชไปเพ่ือนําไปสูการพัฒนา 
ที่ย่ังยืน     

2.1 แนวทางการพัฒนา 4 สาขายุทธศาสตร 

2.1.1 การเกษตรและอาหาร  
การปรับโครงสรางการผลิตสินคาเกษตรทั้งระบบจะทําใหมีศักยภาพในการเพ่ิม GDP ของภาค

เกษตรจาก 1.3 ลานลานบาท เปน 1.6 ลานลานบาท ดวยการเพิ่มความหลากหลายของผลผลิตทางการเกษตร 
มีระบบสนับสนุนการตัดสินใจจากเทคโนโลยีการวิเคราะหพฤติกรรมของผูบริโภค (Customer Behavior 
Analytics) กอใหเกิดการผลิตแมนยําสอดคลองกับความตองการของตลาด ลดของเหลือทิ้ง (Optimized 
Wasted Production) ตรวจสอบและติดตามผลผลิตไดแบบเรียลไทม ลดการบุกรุกผืนป า (Forest 
Management) เนื่องจากมีการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเพาะปลูกตามความเหมาะสมของพ้ืนที่ ไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ การใชเทคโนโลยีระบบการผลิตและเคร่ืองจักรกลที่ เหมาะสมโดยคํานึงถึงความย่ังยืน  
การยกระดับสินคา เกษตรสูสินค าปลอดภัย การสรางความหลากหลายของผลิตภัณฑ (Product 
Diversification) การสรางความแตกตางใหกับผลิตภัณฑ (Product Differentiation) การมีระบบตรวจสอบ
ยอนกลบั (Traceability) และการพัฒนามาตรฐานสินคาเกษตรใหที่เปนที่ยอมรบัในระดับสากล   

ในสวนของผลิตภัณฑอาหารมีศักยภาพในการเพ่ิมมูลคา GDP จาก 0.6 ลานลานบาท  เปน 0.9 ลาน
ลานบาท ดวยการพัฒนาตอยอดจากพื้นฐานความพรอมของผูประกอบการไทยในการยกระดับคุณภาพ สราง
มาตรฐานและความปลอดภัยของผลิตภัณฑ ยกระดับสูการเปนอุตสาหกรรมสีเขียว การสรางผลิตภัณฑใหม
โดยเฉพาะในกลุมอาหารเพื่อสุขภาพ  อาหารสําหรับแตละชวงวัย หรือการพัฒนาเปนสารประกอบมูลคาสูง 
(Functional Ingredient) ซึ่งเปนผลิตภัณฑท่ีตลาดเติบโตอยางมาก 

 
2.1.2 สุขภาพและการแพทย  
ปจจุบันมูลคาผลิตภัณฑดานสุขภาพและการแพทยโดยเฉพาะในกลุมผลิตภัณฑยาและเวชภัณฑที่

ผลิตไดภายในประเทศมีมูลคาประมาณ 4 หมื่นลานบาทเทานั้น เนื่องจากขาดการพัฒนาอุตสาหกรรม รวมถึง
การสรางบุคลากรดานนี้อยางจริงจังและตอเนื่อง ความเขมแข็งของบุคลากรวิจัยทางดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีการแพทยของประเทศไทยสวนใหญอยูในชวงตนน้ําของหวงโชอุตสาหกรรมการแพทย ประเทศไทยจึง
ขาดศักยภาพในการสรางมูลคาเพิ่มดวยการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือใหไดผลิตภัณฑยาและเวชภัณฑที่มีคุณภาพ
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และมาตรฐานสากล ประเทศไทยตองเรงรัดการพัฒนาขีดความสามารถดานการสรางนวัตกรรม ยา วัคซีน 
ยาชีววัตถุ  อุปกรณทางการแพทย รวมถึงการวิจัยทางคลินิกและการบริหารจัดการขอมูลวิทยาศาสตร
การแพทยรองรับการข้ึนทะเบียนผลิตภัณฑ เพ่ือลดการนําเขา ใหความสําคัญกับนโยบายปองกันการเกิดปญหา
สุขภาพ (Preventive Medicine) มากกวานโยบายดานการรักษา การขยายบริการดานสุขภาพไปสูการ
ใหบริการทางการแพทยเฉพาะบุคคล (Personalized Medicine) ดวยการใชประโยชนจากขอมูลพันธุกรรม 
รวมถึงการสรางแพลตฟอรมการวิจัยทางคลินิกของประเทศ ดวยแนวทางดังกลาว รัฐจะสามารถเพ่ิมมูลคา 
GDP ในหมวดนี้ เปน 9 หมื่นลานบาท 

 
2.1.3 พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ 
มูลคา GDP ของสาขาพลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ รวมกันประมาณ 1.1 แสนลานบาท เปนกลุม 

ที่มีศักยภาพในการเติบโตสูง จากนโยบายภาครัฐที่ตองการเพิ่มสัดสวนการใชพลังงานทดแทนเพ่ิมเปนรอยละ 
30 ในป พ.ศ. 2580  ในสวนของพลังงาน มีศักยภาพในการสรางมูลคาเพ่ิมดวยการพัฒนานวัตกรรมการผลิต
พลังงานที่มีประสิทธิภาพสูง สามารถรองรับของเสียที่หลากหลายทั้งชนิดและคุณสมบัติ เชน ขยะจาก
อุตสาหกรรม ครัวเรือน รวมถึงของเหลือทิ้งทางการเกษตร ของเสียเหลานี้เปนทรัพยากรที่สามารถนํากลับมา
ใชใหมในรูปของแหลงพลังงานหมุนเวียนหรือพลังงานทดแทน (Renewable Energy) เชน การผลิตเชื้อเพลิง
จากขยะ (Refuse Derived Fuel; RDF) กาซชีวภาพ ที่นําไปสูการสรางโรงไฟฟาชุมชน (Community-based 
Biomass Power Plant) ที่ มี แหล งพลั งงานทดแทนในพื้ นที่  (Distributed Energy Resources; DERs)  
เชน พลังงานจากแสงอาทิตย ชีวมวล (รวมขยะ) ที่เพียงพอ โรงไฟฟาชุมชนสามารถสรางรายไดจากการขาย
ไฟฟาผานการเชื่อมตอระบบดวย Smart Microgrid และใชเทคโนโลยี Blockchain เปนแพลตฟอรมในการ
บริหารจัดการ ทั้งนี้ จําเปนตองมีการพัฒนาเทคโนโลยีและระบบการจัดเก็บพลังงาน (Energy Storage 
System) เนื่องจากมีความสําคัญตอเสถียรภาพของระบบไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานทดแทน  

ในสวนของวัสดุและเคมีชีวภาพมีศักยภาพในการพัฒนาตอยอดผลผลิตทางการเกษตรและของเสีย
ไปเปนสารประกอบหรือผลิตภัณฑเคมีและวัสดุชีวภาพที่มีมูลคาสูง อาทิ พลาสติกชีวภาพ  ไฟเบอร เภสัชภัณฑ 
ดวยแนวทางทั้งหมดดังกลาวขางตนมีศักยภาพในการเพ่ิมมูลคา GDP มากกวา 2.6 แสนลานบาท  

 

2.1.4 การทองเที่ยวและเศรษฐกิจสรางสรรค  
การทองเที่ยวเปนแหลงสรางรายไดหลักของประเทศดวยมูลคา GDP ประมาณ 1 ลานลานบาท และ

มีศักยภาพในการสรางมูลคาเพ่ิมเติม ดวยการกระจายแหลงทองเที่ยวสูเมืองรอง โดยการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานการคมนาคม ระบบดิจิทัล สินคาและบริการซึ่งดําเนินการดวยชุมชนทองถิ่น เนนตลาดคุณภาพ  
สรางมาตรฐาน ความสะดวก สะอาด ปลอดภัย รวมกับการชูอัตลักษณของแตละพ้ืนท่ี โดยการนําเทคโนโลยี
และนวัตกรรมมาใชบริหารจัดการ และดูแลระบบนิเวศอยางเปนระบบ รวมถึงการพัฒนาสูแบบแผนการ
ทองเที่ยวที่ ย่ังยืนดวยการจัดทําระบบมาตรฐานการทองเท่ียวที่ยั่งยืน การจัดทํา National Guideline  
ดานขีดความสามารถในการรองรับของแหลงทองเที่ยว จัดทําระบบบัญชีตนทุนทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
ในเขตพัฒนาการทองเท่ียวท่ีสําคัญ รวมถึงการปรับพฤติกรรมของนักทองเท่ียว การฟนฟูและพัฒนาแหลงเสื่อม
โทรมทางธรรมชาติเปนแหลงทองเที่ยวเชิงสรางสรรค  รวมท้ังการเตรียมความพรอมของผูประกอบการเพื่อลด
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ที่มีตอการดาํเนินธุรกิจ 
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การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคอยูบนพ้ืนฐานของการสราง การใชองคความรู และความคิด
สรางสรรค เชื่อมโยงกับทุนทางปญญา และความหลากหลายทางวัฒนธรรมเพื่อรังสรรคเปนผลิตภัณฑหรือ
บริการรูปแบบใหมที่มีมูลคาเพิ่มสูง สามารถตอบสนองความตองการของกลุมลูกคาเปาหมาย การพัฒนาใน  
3 สาขายุทธศาสตรขางตน สามารถเชื่อมโยงกับการทองเท่ียวผานระบบเศรษฐกิจสรางสรรคได อาทิ การให
ประสบการณกับนักทองเท่ียวผานการทองเท่ียวเชิงอาหารไทย การทองเที่ยวเชิงกีฬา การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ
ที่เชื่อมโยงกับการแพทยแผนไทย การทองเที่ยวเชิงศิลปะและวัฒนธรรม การทองเที่ยวเชิงเกษตร เปนตน 
รวมถึงการพัฒนาเพื่อสงออกสินคาและบริการเหลาน้ี ผานของขวัญ ของฝากที่สรางสรรคอยางมีอัตลักษณ  
การจัดการดานระบบและมาตรฐานที่กํากับธุรกิจท่ีเก่ียวของท่ัวโลก เชนเดียวกับการมีสมาพันธทางดานกีฬา 
การจัดมหกรรมกีฬาระดับโลก เปนตน สงเสริมและรวมมือกับภาคธุรกิจการทองเที่ยว ไดแก โรงแรม 
รานอาหาร และธุรกิจบริการ ในการสรางนวัตกรรมดิจิทัลรองรับการเขาสูสังคมผูสูงอายุที่จะสงผลกระทบ
โดยตรงกับการทองเที่ยวในอีก 5-10 ปขางหนา ผลของการดําเนินการดังกลาวมีศักยภาพในการเพ่ิม GDP เปน 
1.2 ลานลานบาท 

 

2.2 แนวทางการพัฒนาฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพมุงสูสมดุล  
โมเดลเศรษฐกิจ BCG มีเปาหมายเชิงคุณภาพที่ตอบโจทยการพัฒนาที่ยั่งยืน ใหความสําคัญอยางย่ิง

ตอการรักษาฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพดวยการสงเสริมใหเกิดการใชประโยชน 
โดยคํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว การบริหารจัดการทรัพยากร เชน ทรัพยากรน้ํา ปาไม ที่ดิน 
ทะเลและชายฝงใหเกิดความยั่งยืน โดยการบูรณาการระหวางหนวยงานอยางเปนระบบ การใหความสําคัญกับ
การสงเสริมการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การบริโภคสินคาท่ีผลิตในทองถิ่นหรือสินคาที่ผลิตตามฤดูกาล  
การใหความสําคัญในการแกไขปญหาวิกฤติสิ่งแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ 
น้ําเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภคเพื่อสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับประชาชน 
และการเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเพ่ิมศักยภาพ 
ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาคสวนดวยการปรับปรุงกระบวนการผลิต การพัฒนาผลิตภัณฑ 
ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สงเสริมการใชพลังงานทดแทน/เชื้อเพลิงชีวภาพ การผลิตไฟฟาจากของเสีย และการ
สรางความเขมแข็งของชุมชนดวยการใชกลไกการทํางานในลักษณะจตุภาคี และสงเสริมการเขาถึงและใช 
ประโยนจากความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมของชุมชนเพื่อนําไปสูการพัฒนา 

 

3. วิสัยทัศน ยุทธศาสตร แผนงานและการขับเคลื่อน 

3.1 วิสัยทัศน  

เศรษฐกิจเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน ประชาชนมีรายไดดี  คุณภาพชีวิตดี รกัษาและฟนฟูฐาน
ทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพใหมีคุณภาพที่ดี ดวยการใชความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

 

3.2 ยุทธศาสตร และแผนงานขับเคล่ือน   

ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-2569 
ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร  14 แผนงาน ไดแก  
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ยุทธศาสตรที่ 1 : สรางความยั่งยืนของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพดวยการ
จัดสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน 

เนนการนําความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม ไปบรหิารจัดการใหเกิดความสมดุลระหวางการอนุรักษ
และการใชประโยชนเพ่ือความย่ังยืนของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเปนทุนพ้ืนฐานตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตเพ่ือสงตอสูคนรุนตอไป รวมถึงสงเสริมใหเกิดการปรบัเปลี่ยนทัศนคติจากการมอง
วา “Nature as Resource” เปน “Nature as Source” ดังนั้น ธรรมชาติจึงไมใชแคเพียงทรัพยากรหรือ
ปจจัยการผลิตเทาน้ัน แตธรรมชาติคือแหลงกําเนิดของชีวิตและทุกสรรพสิ่งบนโลก เปนพ้ืนฐานของความ
เปนอยูที่ดีของมนุษย ดวยเหตุนี้จึงตองรักษาสมดุลระหวางการมีอยูและใชไป รวมถึงการนํากลับมาใชซ้ําตาม
หลักการหมุนเวียน  การขับเคลื่อนประกอบดวย 3 แผนงาน ไดแก  

แผนงานที่ 1.1 อนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม   
แผนงานที่ 1.2 สรางความสามารถในการบริหารทรัพยากรและการบริโภคท่ียั่งยืนของชุมชน  
แผนงานที่ 1.3 พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรอยางย่ังยืน  

 
ยุทธศาสตรที่ 2 : การพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให เข็มแข็งดวยทุนทรัพยากร           

อัตลักษณ ความคิดสรางสรรค และเทคโนโลยีสมัยใหม 

ใชศักยภาพของพื้นที่โดยการระเบิดจากภายใน เนนการตอบสนองความตองการในแตละพ้ืนที่เปน
อันดับแรก  ควบคูไปกับการสรางความเขมแข็งในระดับพ้ืนที่ การดํารงไวซึ่งอัตลักษณ  รวมถึงการใชประโยชน
จากความเขมแข็งจากภายในอันประกอบดวย “ความหลากหลายทางชีวภาพ”และ“ความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม” มาตอยอดและยกระดับมูลคาในหวงโซการผลิตสินคาและบริการใหมีมูลคาสูงขึ้น ดวยการใช
ความคิดสรางสรรค เทคโนโลยีสมัยใหม รวมถึงใหความสําคัญกับการพัฒนาที่นําไปสูการเดินหนาไปดวยกัน 
และไมทิ้งใครไวขางหลัง เปนการเติบโตของทุกภาคสวนไปพรอม ๆ กัน เพื่อเพิ่มโอกาสในการเขาถึงและ
พัฒนาไดอยางทัดเทียมกันมากยิ่งขึ้น การขับเคลื่อนประกอบดวย 3 แผนงาน ไดแก  

แผนงานที่ 2.1 เพ่ิมความม่ันคงดานอาหาร สุขภาพ และพลังงานของชุมชน   
แผนงานที่ 2.2 การพัฒนาเชิงพื้นท่ี   
แผนงานที่ 2.3 เพิ่มโอกาสการเขาถึงและถายทอดองคความรูแกชุมชน  
 
ยุทธศาสตรที่ 3 : ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใตเศรษฐกิจ BCG ใหสามารถแขงขัน 

ไดอยางยั่งยืน  

เนนการยกระดับความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการเดิมใหสามารถเติบโต 
ไดอยางตอเนื่องดวยการนําความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมมายกระดับประสิทธิภาพการผลิต ลดความสูญเสีย 
ในกระบวนการผลิตใหเปนศูนย การหมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใช หรือการนําไปสรางมูลคาเพ่ิมตามหลัก
เศรษฐกิจหมุนเวียน ยกระดับมาตรฐานสูการเปนแหลงผลิตและใหบริการที่มีคุณภาพ  มีความปลอดภัย  
มีสุขอนามัยที่ดี ใหความสําคัญกับระบบการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มาตรการผลิตที่ย่ังยืนเทียบเทา
มาตรฐานสากล รวมถึงการพัฒนาสูการสรางผลิตภัณฑหรือบริการที่ใชนวัตกรรมเขมขน เชน ระบบการผลิต
พืชใน Plant Factory การใหบริการดานสุขภาพท่ีมีความแมนยํา สูง หรือการแพทย เฉพาะบุคคล  
โดยมีเปาหมายเพื่อเปนผูนําในการผลิตและการใหบริการทั้งในระดับประเทศและเวทีโลก การขับเคลื่อน
ประกอบดวย 5 แผนงาน ไดแก  
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แผนงานที่ 3.1 การพฒันาสาขายุทธศาสตร    
แผนงานที่ 3.2 การเตรียมกําลังคน ผูเชี่ยวชาญ และผูประกอบการ  
แผนงานที่ 3.3 การสรางและพัฒนาตลาด   
แผนงานที่ 3.4 การพฒันา ปรับแก กฎหมาย กฎระเบียบ   
แผนงานที่ 3.5 การจัดเตรียมโครงสรางพื้นฐานสําคัญและสิ่งอาํนวยความสะดวก  
 

ยุทธศาสตรที่ 4 : เสริมสรางความสามารถในการตอบสนองตอกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก 

เนนการสรางภูมิคุมกัน และสรางความสามารถในการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยางเทา
ทันเพื่อบรรเทาผลกระทบ รวมถึงเขาถึงโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกที่เกิดขึ้นไดรวดเร็วย่ิงข้ึน 
เปนการปูทางสูอนาคตดวยการลงทุนโครงสรางพื้นฐานในดานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงสรางพื้นฐานดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โครงสรางพ้ืนฐานดานคุณภาพ เพ่ือการสรางคุณคาใหมในอนาคตดวยการนํา
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปเพ่ิมศักยภาพของชุมชน ผูประกอบการ ปรับเปลี่ยนรปูแบบการผลิต/
บริการเพ่ือตอบสนองตอความตองการของตลาด รวมถึงสรางการเติบโตอยางมีคุณภาพ เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม และลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ือนําไปสูสังคมคารบอนต่ํา การขับเคลื่อนประกอบดวย  
3 แผนงาน ไดแก  

แผนงานที่ 4.1 การพัฒนาเทคโนโลยีและองคความรูขั้นแนวหนา   
แผนงานที่ 4.2 การยกระดับความสามารถของกําลังคน  
แผนงานที่ 4.3 การยกระดับเครือขายพันธมิตรท้ังในและตางประเทศ  

 

3.3 กลไกการบริหารจัดการและการติดตามประเมินผล 
การดําเนินงานตามโมเดลเศรษฐกิจ BCG  มีความเกี่ยวของกับหลายภาคสวน ทั้งภาครัฐ เอกชน 

ชุมชน/สังคม  มหาวิทยาลัย/สถาบันวิจัย และเครือขายพันธมิตรตางประเทศ ภารกิจการสนับสนุนและกํากับ
ดูแลในเร่ืองที่เก่ียวกับเศรษฐกิจ BCG  เปนหนาที่ของหลายกระทรวง การประสานงานขามกระทรวงและ
เชื่อมโยงหนวยงานตาง ๆ ใหทํางานรวมกันอยางมีเอกภาพจึงเปนเรื่องสําคัญ นอกจากนั้นโมเดลเศรษฐกิจ 
BCG  ยังเปนเคร่ืองมือในการปฏิรูปและพัฒนาประเทศตามแนวทางของยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิรูปประเทศ 
และแผนระดับชาติอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ   
  

3.3.1 กลไกเชิงนโยบาย 
    คณะกรรมการบริหารการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG  ที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ทําหนาท่ีกําหนด

นโยบาย ผลักดันและขับเคลื่อนเชิงนโยบายในลักษณะเดียวกับคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 

 
3.3.2 กลไกขับเคลื่อนสูการปฏิบัติ 
จัดแบงหนวยงานขับเคลื่อนเปน 2 ระดับ คือ  
1) คณะกรรมการขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG Model ทําหนาที่จัดทําแผนงานการ

ขับเคลื่อนตามนโยบายสูการปฏิบัติ  
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2) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG Model สาขาเปาหมายทําหนาที่
ดําเนินการขับเคลื่อน รวมถึงติดตามผลการดําเนินงาน   

3.3.3 การติดตามและประเมินผล  
การติดตามขับเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG สูการปฏิบัติ เปนการดําเนินการภายใตการมีสวนรวมของ 

จตุภาคี ทั้งภาคเอกชน ภาครัฐ ประชาคมวิจัย และภาคประชาสังคม  รวมถึงใหมีการรายงานผลการติดตามให

คณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG Model และคณะกรรมการบริหารการพัฒนาเศรษฐกิจ 

BCG ใหรับทราบอยางตอเน่ือง   
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ยุทธศาสตรการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกจิ BCG  

พ.ศ. 2564-2569 
 

1. ที่มาและความสําคัญ  
 
ความหลากหลายทางชีวภาพเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษยในดานอาหาร 

เคร่ืองนุงหม ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค เปนรากฐานของความมีกินมีใช ชวยยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น  
ทั้งทางดานโภชนาการและการแพทย เปนแหลงเรียนรูสําคัญของชุมชน สรางแหลงทองเที่ยว สรางความสมดุล
ทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอการดํารงชีวิตของมนุษยชาติ รวมถึงเปนแหลงทรัพยากรที่มีคุณคา 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ในป พ.ศ. 2561 ความหลากหลายทางชีวภาพมีสวนสรางมูลคาทาง
เศรษฐกิจในรูปของ GDP สูงถึง 41.7 ลานลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนรอยละ 55 ของ GDP รวมของโลก (Swiss 
Re Institute, 2020)  

ประเทศไทยตั้งอยูในพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพที่มีความสําคัญสูงอันดับ 8 ของโลก จึงมี
ความหลากหลายสูงทั้งระบบนิเวศ ชนิดพันธุ และ พันธุกรรม โดยมีพืชที่มีทอลําเลียงและพืชที่ไมมีทอลําเลียง
ไมนอยกวา 14,000 ชนิด  สัตวมีกระดูกสันหลังมีจํานวนอยางนอย 4,700 ชนิด  สัตวไมมีกระดูกสันหลังอยาง
นอย 80,000 ชนิด และจุลินทรียอยางนอย 200,000 ชนิด (สถาบันสิ่งแวดลอมไทย, 2562)  ประเทศไทย 
มีพ้ืนที่ปาท้ังปาดิบชื้น ปาเบญจพรรณ ปาชายเลน ฯลฯ รวมกันประมาณ 102 ลานไร  (กรมปาไม, 2562)  
และชายฝงทะเลที่มีความยาวโดยรวมประมาณ 3,151 กิโลเมตร (สถาบันวิจัยทรัพยากรทางน้ํา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2562) ซึ่งถือเปนสินทรัพยหรือทุนการพัฒนาประเทศที่สําคัญ อยางไรก็ดี ทรัพยากรและความ
หลากหลายทางชีวภาพท่ีถูกทําลาย อยูในสภาพเส่ือมโทรม ดอยคุณภาพ เสียสมดุล กอใหเกิดผลกระทบทั้ง
ทางตรงและทางออม  เชน การสูญเสียรายไดของชุมชนที่พ่ึงพาฐานทรัพยากร ประชาชนทั่วไปตองเผชิญกับ
สภาพของฝุนละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) ที่เกินคามาตรฐาน ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เพิ่มขึ้น ซึ่งแนวโนม 
ของปญหาดังกลาวกําลังทวีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น และรัฐบาลตองใชงบประมาณจํานวนมากเพ่ือแกปญหา
ดังกลาวแบบไมมีจุดสิ้นสุด    

เศรษฐกิจของประเทศไทยที่ยึดโยงกับฐานทรัพยากรจากความหลากหลายทางชีวภาพ ประกอบดวย  
4 สาขายุทธศาสตร คือ  การเกษตรและอาหาร สุขภาพและการแพทย  พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ และการ
ทองเที่ยวและเศรษฐกิจสรางสรรค  ในป พ.ศ. 2561 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของ  
4 สาขายุทธศาสตรมีมูลคารวม 3.4 ลานลานบาท  คิดเปนรอยละ 21 ของมูลคา GDP โดยมีผูที่เกี่ยวของ
มากกวา 16.5 ลานคน  

แมวาภาพรวมของมูลคา GDP ของทั้ง 4  สาขายุทธศาสตรเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง แตอัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศ  ทั้งนี้สาเหตุสําคัญมาจากรูปแบบของการใชประโยชนจาก
ความหลากหลายทางชีวภาพสวนใหญเปนลักษณะของการทํามากไดนอย ซึ่งเปนการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรชีวภาพโดยตรงและมูลคาไมสูง เชน การเก็บของปา เห็ด หนอไม น้ําผึ้ง สมุนไพร ฯลฯ เพื่อเปน
อาหาร การแปรรูปเบ้ืองตน (SMEs/OTOP) และการทองเที่ยวชุมชน แมวามีผูประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดใหญ สามารถสรางมูลคาเพิ่มท่ีสูงขึ้นมากดวยการนําความรูสมัยใหม เทคโนโลยี และนวัตกรรมมาพัฒนา
เพิ่มมูลคาและคุณคาใหกับทรัพยากรและความหลากหลายไปเปนผลิตภัณฑที่หลากหลาย เชน สินคาเกษตร      
พรีเมียม สารประกอบท่ีใหคุณสมบัติพิเศษ (Functional Ingredient) เพ่ือการผลิตอาหารสุขภาพ อาหารเสริม
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สุขภาพ ยาและเวชสําอาง ยาชีววัตถุ  ผลิตภัณฑมูลคาสูง เชน สารเคมีและผลิตภัณฑชีวภาพมูลคาสูง  หรือ
การทองเท่ียวมูลคาสูง แตการดําเนินการดังกลาวยังทําไดในวงจํากัด  

 
 

  (ลานบาท) 

 
 

รูปท่ี 1: มูลคาเศรษฐกิจ BCG ป พ.ศ. 2557-2561  
ที่มา : ประเมินโดยอางอิงขอมูลจากสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวงการทองเท่ียวและ

กีฬา กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 

 
นอกจากการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีชะลอตัวและเติบโตต่ํากวาศักยภาพแลว การพัฒนาที่ผานมายัง

ทําใหความเหลื่อมล้ําทางรายไดระหวางกลุมผูที่มีรายไดสูงสุดและต่ําสุด สูงถึง 16 เทาตัว แมวาในระยะหลัง
สวนตางดังกลาวมีแนวโนมลดลง  แตกิจกรรมทางเศรษฐกิจยังคงกระจุกตัวอยูในกรุงเทพมหานครและภาค
กลางทําใหเกิดปญหาชองวางรายไดระหวางภูมิภาค  โดยในป พ.ศ. 2561 กรุงเทพฯ และปริมณฑลมีสัดสวน 
ในผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) รอยละ 46.9  การเติบโตอยางไมทั่วถึงนี้  เกิดจากการทํางานที่ตางคน
ตางทํา  ผูที่อยูในเศรษฐกิจฐานรากอันประกอบดวยชุมชน เกษตรกรและผูประกอบการขนาดเล็กขาดโอกาส
และความสามารถในการนําความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปพัฒนาตอยอดเพื่อการใชประโยชนจากความ
หลากหลายทางชีวภาพและและทางวัฒนธรรมไดอยางเต็มศักยภาพ การขาดกลไกการกระจายผลประโยชน
อยางเปนธรรม ประเทศขาดความสามารถในการผลิตสินคานวัตกรรมของตนเอง จึงตองพ่ึงพาการนําเขา  
เมื่อสินคานวัตกรรมมีราคาสูงจึงทําใหประชาชนยากจนมีปญหาในการเขาถึง รวมถึงมีความเสี่ยงในการจัดหา
สินคาดังกลาวหากประเทศผูผลิตไมสามารถสงมอบสินคาใหกับประเทศไทยไดอยางเชนสถานการณของการ
ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-19   
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2. หลักการและกลไกการทํางานของโมเดลเศรษฐกิจ BCG  
  
 2.1 หลักการของโมเดลเศรษฐกิจ BCG  

เพื่อใหประเทศไทยสามารถใชความพรอมดานทรัพยากรจากความหลากหลายทางชีวภาพและ
วัฒนธรรม สรางศักยภาพในการพัฒนาประเทศและนําพาความอยูดี กินดี มีความสุขอยางทั่วถึง ดวยความ
ยั่งยืนของฐานทรัพยากรไดอยางแทจริง จําเปนตองปรับรูปแบบการพัฒนาประเทศไปสูการใช  โมเดล
เศรษฐกจิ BCG หรือ Bio-Circular-Green Economy (เศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจ
สีเขียว) เปนโมเดลเศรษฐกิจใหมในการขับเคลื่อนการเติบโตของเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมดวยการ
สรางและใชความเขมแข็งในระดับพื้นที่ ขยายไปสูประเทศและเชื่อมโยงประเทศไทยสูประชาคมโลก โดยนอม
นําหลักการของ  “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” (Sufficiency Economy Philosophy: SEP) เปน
หลักในการพัฒนาสู “เปาหมายของการพัฒนาท่ีย่ังยืน” (Sustainable Development Goals: SDGs) 
เพื่อขับเคลื ่อนประเทศไทยอยางเปนรูปธรรม (ดังแสดงในรูปที่ 2) โดยการผนึกพลัง ภาครัฐ-เอกชน/
ชุมชน/สังคม-มหาวิทยาลัย/สถาบันวิจัย-เครือขายตางประเทศในลักษณะ “จตุภาคี” (Quadruple 
Helix) เ พื ่อ  “ เ ป ลี ่ย น ข อ ไ ด เ ป ร ีย บ เ ช ิง เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ  ( Comparative Advantage)  
ที่ประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม ใหเปนความสามารถ
ในการแขงขัน (Competitive Advantage) หรือปรับระบบการผลิตและบริการไปสูการทํานอยไดมาก 
ดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม (Science, Technology & Innovation: STI) เพ่ือใหเกิด
เศรษฐกิจ BCG ที่เติบโตแขงขันไดในระดับโลกพรอม ๆ กับการกระจายรายไดสูชุมชน ลดความเหลื่อมล้ํา 

ชุมชนเขมแข็ง มีความเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน” 
 

 
รูปที่ 2 โมเดลเศรษฐกิจ BCG ภายใตยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย 
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โมเดลเศรษฐกิจ BCG เปนกลไกขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศรูปแบบใหม ท่ีมุงเนน 

“การเติบโตอยางมีคุณภาพ” สรางความสมดุลของเศรษฐกิจที่เนนการสรางมูลคา (Value-based 
Economy) การเติบโตที่เนนการมีสวนรวม (Inclusive Growth) และสังคมที่มีการหมุนเวียนการใช
ทรัพยากร (Circular Society) อยางชาญฉลาดเพ่ือใหทรัพยากรเพ่ิมพูน  

    

 
 

รูปท่ี 3 : หลักคดิของโมเดลเศรษฐกจิ BCG 
 

2.2 กลไกการทํางานของโมเดลเศรษฐกิจ BCG  
 หลักการของโมเดลเศรษฐกิจ BCG คือการทําหนาที่บูรณาการการพัฒนาตั้งแตตนนํ้าถึงปลายนํ้า 
ใชองคความรูทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม (วทน.) สรางมูลคาเพ่ิม (Value Creation) 
จากฐานความหลากหลายของทรัพยากรชีวภาพและวัฒนธรรม  ดวยกลไกจตุภาคีซ่ึงประกอบดวย
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันวิจัย/สถาบันการศึกษา และภาคประชาชน ทั้งน้ีกิจกรรมหลักภายใต
โมเดลเศรษฐกิจ BCG ประกอบดวย 5 เร่ืองที่สําคัญ ไดแก (1) อนุรักษ ฟนฟู พัฒนา เพ่ิมพูนทรัพยากร 
ความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม (2) บริหารจัดการ การใชประโยชนและบริโภค อยางยั่งยืน 
(3) ลดและใชประโยชนของทิ้งจากกระบวนการผลิตสินคาและบริการ (4) เพ่ิม Value creation ตลอด
หวงโซมูลคาตั้งแตภาคเกษตรที่เปนตนนํ้า จนถึงภาคการผลิตและบริการ และ (5) สรางภูมิคุมกัน พ่ึงพา
ตนเอง และเพ่ิมสมรรถนะในการฟนตัวอยางรวดเร็ว   

โมเดลเศรษฐกิจ BCG เปนการยกระดับรูปแบบการเกษตร “แบบเดิม” ที่ทํามากไดนอย ใชทรัพยากร
จํานวนมากแตผลผลิตตํ่า ดิน น้ํา เสื่อมโทรมหรือดอยคุณภาพลง มีการเผาเศษวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร 
สรางมลพิษ และปญหาสุขภาพ ไปสูการเกษตรที่มี “ผลิตภาพ” หรือ ทํานอยไดมากดวยการใชองคความรู
ทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปสูการผลิตสินคาพรีเมี่ยม ประสิทธิภาพการผลิตที่สูงขึ้น ลด/
นําของเหลือทิ้งกลับมาใชประโยชนทั้งในสวนการปรับปรุงคุณภาพดิน หรือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับเศษวัสดุ เชน 
การผลิตแผนกันความรอนและแผนดูดซับเสียงจากฟางขาว ทําใหเกิดการอนุรักษ ฟนฟู พัฒนาและเพ่ิมพูน
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ทรัพยากร รวมถึงแกปญหามลพิษและสิ่งแวดลอม   นอกจากนี้ยังมุงใชนวัตกรรมเพื่อ “สรางมูลคาเพ่ิม” 
ตัวอยางเชน การสรางตลาดสินคาใหม โดยการแปรรูปผลผลิตเกษตรไปเปนอาหารเพ่ือสุขภาพซึ่งตองเชื่อมโยง
ความรูทางการแพทย และการผลิตอาหาร ใชเทคโนโลยีสําหรับการสกัดสารออกฤทธ์ิที่มีคุณภาพหรือดวย
กระบวนการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การทดสอบ รับรองคุณภาพ และขึ้นทะเบียนสารออกฤทธ์ิ อาหาร และ
การรักษา ปรับปรุงกฏหมาย กฎระเบียบใหทันสมัย การขนสงสินคาเกษตรตองมีการเชื่อมโยงความรูดาน
ปญญาประดิษฐ กับระบบการขนสงอาหารที่ควบคุมอุณหภูมิ  (Cold Chain) และเทคโนโลยีสําหรับการรักษา
คุณภาพสินคาเกษตร การผลิตอาหารสุขภาพที่มีคุณภาพตองใชวัตถุดิบทางการเกษตรท่ีมีคุณภาพตั้งแตตนทาง 
การเกษตรตองมีการปรับปรุงพันธุ หรือคัดเลือกพันธุที่ใหสารออกฤทธ์ิปริมาณมากและสม่ําเสมอ ใชเทคโนโลยี
การเพาะปลูกและการจัดการฟารมท่ีมีประสิทธิภาพ ใชเทคโนโลยีในการควบคุมปจจัยการผลิตท่ีมีความ
แมนยําเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ลดการใชทรัพยากร เพ่ือใหผลผลิตไดมาตรฐาน และเปนสินคาพรีเมียมตรง
ตามความตองการของตลาดใหม 

 

 
 

รูปที่ 4 : ตัวอยางกลไกการทํางานของโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
 

     ความสําเร็จของการพัฒนาประเทศดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG จําเปนตองนํากลไก 7 ปรับมาหนุน
เสรมิใหการทํางานขางตนดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ดังนี้   

1. ปรับจากรัฐเปนผูลงทุนหลัก  ไปสูเอกชนลงทุน ภาครัฐเปนผูสงเสริมโดยสรางระบบนิเวศ 
ที่เกื้อหนุนใหเอกชนลงทุนในการพัฒนาที่สูงกวารัฐ  

2. ปรับการใชจายภาครัฐเพื่อแกปญหา  ไปสูการลงทุนภาครัฐเพื่อการพัฒนาและแกปญหาแบบ
เบ็ดเสร็จ 

3. ปรับระบบการจัดสรรงบประมาณจากรายปไปสูระบบการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการ
เพื่อการลงทุนแบบผูกพันตอเนื่อง 

4. ปรับการสนับสนุนทุนวิจัยรายโครงการ  ไปสูการสนับสนุนทุนวิจัยครบวงจร (วิจัย พัฒนา  
สูการผลิตและจําหนาย: (Reseserch, Development, Innovation, Manufacrturing)  
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5. ปรับการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยึดโยงอุตสาหกรรมเดิม ไปสูการสรางอุตสาหกรรมยุทธศาสตรใหม 
6. ปรับการเติบโตของประเทศโดยการพ่ึงพาปจจัยจากภายนอกประเทศ ไปสูการเติบโตดวยการ

สรางความแข็งแกรงจากภายใน และเช่ือมโยงเศรษฐกิจโลก 
7. ปรับจากการทํางานแบบตางคนตางทํา ไปสูการเดินหนาไปดวยกัน ผนึกกําลังจตุภาคี 

 

3. ความสอดคลองเชื่อมโยงกับนโยบายและแผนระดับชาติ   
   

การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-2569 มีสวนสําคัญใน
การสนับสนุนการบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรชาติและแผนระดับชาติตาง ๆ ดวยการนําวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปเสริมจุดแข็งของการมีฐานทรัพยากรจากความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสูง 
เรงกระบวนการทํางานของภาคสวนตางๆเพ่ือมุงสูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต (Productivity) 
ยกระดับมาตรฐานสินคาและบริการสูผลิตภัณฑมูลคาสูง (Value-based Economy)  ลดการใช
ทรัพยากร หมุนเวียนการใชทรัพยากร (Cirucular) สรางการเติบโตทางเศรษฐกิจที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
(Green Growth) และการเติบโตอยางท่ัวถึง (Incusive Growth) 

ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ใหความสําคัญกับการลงทุน
วิจัยและนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทยประเทศโดยมีเปาหมายในการยกระดับศักยภาพของประเทศดวยการตอยอด 
จากจุดแข็งท่ีมีอยู เปนการปูทางสูอนาคตดวยการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานในดานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
โครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (National Science and Technology Infrastructure: 
NSTI) และโครงสรางพื้นฐานดานคณุภาพ (National Quality Infrastructure: NQI)  เพ่ือการสรางคุณคาใหม
ในอนาคตดวยการนําวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปเพิ่มศักยภาพของผูประกอบการ ปรับเปลี่ยน
รูปแบบธุรกิจเพ่ือตอบสนองตอความตองการของตลาด รวมถึงสรางการเติบโตอยางมีคุณภาพ เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม และลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ือนําไปสูสังคมคารบอนต่ํา ซึ่งบรรจุไวในยุทธศาสตรที่ 2 
ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ในประเด็นท่ี 2 ยกระดับความสามารถในการแขงขัน 
การสรางมูลคาเพ่ิมและสรางอุตสาหกรรมใหมดวยการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม และการขจัดอุปสรรคในการ
ลงทุนและการเขาสูตลาด และประเด็นท่ี 4 ยกระดับความสามารถดานเทคโนโลยีของประเทศเพ่ือการเพิ่ม
สมรรถนะความสามารถของประเทศทั้งปจจุบันและอนาคตดวยการทํางานแบบมุงเปาและการมีสวนรวมจาก
ทุกภาคสวนในเปาหมายสรางความสามารถในการพึ่งพาตนเองทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมไดเพิ่มข้ึน  
มีศักยภาพเปนผูสงออกเทคโนโลยีและนวัตกรรม และสงเสริมใหเกิดการพัฒนาธุรกิจ  อุตสาหกรรมใหม 
รวมถึงผูประกอบการใหมดานเทคโนโลยีโดยเฉพาะเทคโนโลยีข้ันสูง (Deep tech) เพื่อเปนกลไกกระจาย
เทคโนโลยีสูวงกวาง 

ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและการเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย    
ในประเด็นที่ 3 ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ในเปาหมายการ
พัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต โดยเนนการจัดระบบการศึกษาและระบบฝกอบรมบนฐานสมรรถนะที่มี
คุณภาพสูงและยืดหยุนผานการพัฒนากลไกตาง ๆ และการวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรูโดยใชดิจิทัล
แพลตฟอรม ที่เนนการพัฒนาทักษะดิจิทัล ทักษะการคัดกรองความรู องคความรู และการพัฒนาตนเองผาน
เทคโนโลยีการเรียนรูสมัยใหมใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมถึงการสรางเสนทางอาชีพ สภาพแวดลอมการทํางาน 
และระบบสนับสนุนที่เหมาะสมสําหรับผูมีความสามารถพิเศษผานกลไกตาง ๆ สรางระบบเชื่อมโยงเครือขาย
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วิจัยกับศูนยความเปนเลิศท่ีมีอยูในปจจุบันในรูปแบบความรวมมือ เพ่ือตอยอดงานวิจัยที่สามารถตอบโจทย
การพัฒนาประเทศ การสรางความรวมมือและเชื่อมตอกับสถาบันวิจัย อ่ืน ๆ ทั่วโลก ประเด็นที่  5  
การเสรมิสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี ในเปาหมายการสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการมีสุขภาวะที่ดี และการ
พัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัยสนับสนุนการสรางสุขภาวะที่ดี โดยนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม
มาใชในการสรางความเปนเลิศทางดานบริการทางการแพทยและสุขภาพแบบครบวงจรและทันสมัย และ
ประเด็นท่ี 6 การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ในเปาหมาย
การสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ครอบครัวและชุมชน 
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การปลูกฝงและพัฒนาทักษะนอกหองเรียน  

ยุทธศาสตรที่ 4 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในประเด็นที่ 1 
สรางความยั่งยืนของความหลากหลายทางชีวภาพดวยการใชประโยชนและการอนุรักษอยางสมดุล  
ในเปาหมายเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนท่ีมีสวนรวมในการบริหารจัดการทั้งรวมวางแผน ไดรับการ
แบงปนผลประโยชนที่เปนธรรมจากการเปนเจาของทรัพยากร และสรางการเติบโตและความมั่นคงของ
เศรษฐกิจฐานรากอยางยั่งยืนโดยการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ และประเด็นท่ี 3  
การพัฒนาเชิงพื้นที่เพ่ือการเติบโตอยางท่ัวถึงดวยการสรางความสามารถดานกําลังคนเชี่ยวชาญ โครงสราง
พ้ืนฐาน และการเขาถึงความรู และเทคโนโลยีสมัยใหม 

ยุทธศาสตรที่  5 ยุทธศาสตรชาติดานการสร างการเติบโตบนคุณภาพชี วิตที่ เปน มิตร 
ตอส่ิงแวดลอม ในประเด็นท่ี 1  สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว มุงเนนการพัฒนาสังคม
เศรษฐกิจใหเติบโตและมีความเปนธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ที่ดีดวยเศรษฐกิจชีวภาพ ในเปาหมายเพ่ิมมูลคาของเศรษฐกิจชีวภาพใหสอดคลองกับยุทธศาสตร 
ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน การอนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่น
กําเนิด สงเสริมการบริโภคและการผลิตที่ ย่ังยืน โดยสงเสริมการบริโภคและการผลิตสีเขียวอยางย่ังยืน  
ซึ่งรวมถึงการสงเสริมใหเกิดการลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคและการผลิต สรางการเติบโต
อยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 
พัฒนาความมั่นคงทางน้ํา พลังงาน และเกษตรที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ในเปาหมายพัฒนาความมั่นคงทาง
พลังงานของประเทศ และสงเสริมการใชพลังงานที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 

สอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติใน 3 ดาน ไดแก 

1) การสรางความสามารถในการแขงขันในประเด็นการเกษตรสรางมูลคา ในแผนยอยเกษตร 
อัตลักษณพื้นถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรอัจฉริยะ อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต ในแผนยอย
อุตสาหกรรมชีวภาพ อุตสาหกรรมและบริการการแพทยครบวงจร สรางความหลากหลายดานการทองเท่ียว 
ในแผนยอยทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทยแผนไทย ทองเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค เพิ่มพื้นที่และเมือง
เศรษฐกิจ  

2) การสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมในประเด็นการลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปน
ธรรมในทุกมิติ การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 

3) การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ในประเด็นสรางการเติบโตอยาง
ยั่งยืนบนสังคมที่ เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ พัฒนาความมั่นคงทางน้ํา พลังงาน และเกษตรที่เปนมิตร 
ตอสิ่งแวดลอม 
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สอดคลองกับแผนปฏิรูปประเทศ ใน 4 ดาน ไดแก 
1) การปฏิรูปดานเศรษฐกิจ ในประเด็นการเพิ่มผลิตภาพและความสามารถในการแขงขันใน

ระดับประเทศสูงขึ้น มีการเติบโตอยางครอบคลุมทุกภาคสวนอยางย่ังยืน มุงเนนการใชระบบมาตรฐานและ
นวัตกรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของประชาชนกลุมตาง ๆ 

2) การปฏิ รู ปด านท รัพยากรธรรมชาติ และสิ่ ง แวดล อม  ในประเด็นการส ง เส ริม ให
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการรักษาฟนฟูใหสมบูรณและยั่งยืนเปนรากฐานในการพัฒนา
ประเทศ สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนทั้งทรัพยากรทางบก ทรัพยากรน้ํา 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ความหลากหลายทางชีวภาพ สิ่งแวดลอม และระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

3)  การปฏิรูปดานสาธารณสุข ในประเด็นสงเสรมิการบริการในระบบสุขภาพและสาธารณสุขอยาง
มีประสิทธิภาพ และประชาชนไทยมีสุขภาวะและคุณภาพชีวิตที่ดีบนหลักการสรางนําซอม 

4) การปฏิรูปประเทศดานพลังงาน ในประเด็นสงเสริมพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน และ
กําหนดทิศทางการพัฒนาและการลงทุนเทคโนโลยีใหมของประเทศ 

สอดคลองกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 12  ซึ่งบรรจุไวในยุทธศาสตรท่ี 3  
การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน ในประเด็นการเสริมสรางและพัฒนา 
ขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ และยุทธศาสตรที่ 4 การเติบโตที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืน ในประเด็นการรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติสรางสมดุลของการ
อนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม และเรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะตกคางสะสมในพ้ืนท่ี
วิกฤต ผลักดันกฏหมายและกลไกเพ่ือการคัดแยกขยะ สนับสนุนการแปรรูปเปนพลังงาน ใชมาตรการ 
ทางเศรษฐศาสตรเพื่อใหเกิดการลดปริมาณขยะ รวมทั้งสรางวินัยคนในชาติเพ่ือการจัดการขยะอยางย่ังยืน  
และสงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

4. การพัฒนาเศรษฐกิจของตางประเทศ  
 
ทุกประเทศลวนมีเปาหมายที่เหมือนกันคือตองการเรงรัดพัฒนาประเทศเพ่ือความเติบโตทาง

เศรษฐกิจ  การยกระดับคุณภาพชีวิต และมุงสูการพัฒนาท่ียั่งยืน ดวยการใชจุดแข็งของตนเองเปนฐานในการ
พัฒนา รวมกับการใชความรู ความกาวหนาของเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือเรงรัดการพัฒนาประเทศใหบรรลุ

เปาหมายท่ีกําหนดไว องคประกอบสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งประสบผลสําเร็จในหลาย
ประเทศ คือ  

1. การกําหนดเปาหมายที่มีความทาทาย เชน ประเทศจีนกําหนดเปาหมายเพ่ิมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจชีวภาพเทาตัวในระยะเวลา 3 ป หรือประเทศเยอรมนีกําหนดใหไฟฟาที่ใชรอยละ 40-45 ในป พ.ศ. 
2568 มาจากพลังงานหมุนเวียน และเพ่ิมผลิตภาพการใชทรัพยากรเปน 2 เทา ในป พ.ศ. 2563 เปรียบเทียบ
กับป พ.ศ. 2537 (International Advisory Council on Global Bioeconomy, 2020)  

2. การขับเคลื่อนดวยการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอและตอเนื่อง เชน ประเทศเยอรมนี จัดสรร
งบประมาณ 3.6 พันลานยูโรเพื่อการดําเนินงานสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพระหวางป พ.ศ. 2563-
2567 งบประมาณ 1.1 พันลานยูโรเพ่ือสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจชีวภาพ 
และงบประมาณ 120 พันลานยูโรสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว  และประเทศมาเลเซียจัดตั้งกองทุน 
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“Biotechnology Commercialization Fund” สนับสนุนเงนิกูดอกเบี้ยต่ําเพ่ือนํามาใชลงทุนซื้อเครื่องจักร 
การปรบัปรุงกระบวนการผลิตและคุณภาพ และยกระดับผลิตภัณฑใหไดมาตรฐานสากล 

3. การเรงรัดพัฒนาความสามารถกําลังคน และเทคโนโลยีและนวัตกรรม จีนใชเครือขาย
ตางประเทศในการดูดซับเทคโนโลยีจากตางประเทศ เชน ตั้งสถาบันวิจัยรวมกับตางประเทศ (Joint Research 
Institutes) เชน US-China Clean Energy Research Center (CERC) หรือ จัดตั้ง Bioeconomy International 
ภายใตความรวมมือ EU-China 2020 Strategic Agenda for Cooperation  รวมถึงใหความสําคัญกับการ  
บูรณาการระหวางสหสาขาเทคโนโลยี เชน เศรษฐกิจหมุนเวียนใหความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีใน 3 
กลุม ไดแก (1) กลุมเทคโนโลยีดิจิทัลสมัยใหม เชน เทคโนโลยีไอโอที Big Data, Blockchain, RFID ซึ่ง
เทคโนโลยีเหลานี้มีบทบาทในการชวยติดตามการใชทรัพยากรและการเกิดของเสีย (2) กลุมเทคโนโลยีกายภาพ              
(Physical) เชน 3D Printing, Robotics, Energy Storage, Modular Design Technology ชวยลดตนทุน 
ทรัพยากรและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และ (3) กลุมเทคโนโลยีชีวภาพชวยเรงรัดการพัฒนาผลิตภัณฑกลุม 
ผลิตภัณฑฐานชีวภาพเพื่อทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล  สําหรับสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปใหความสําคัญกับ
การพัฒนาเทคโนโลยีพื้นฐานดานชีววิทยาและระบบนิเวศ เชน  Genetic Engineering, DNA Sequencing, 
and Automated High-throughput Manipulations of Biomolecules  

4. การพัฒนาตลาดภายในประเทศใหมีขนาดใหญเพียงพอ เปนปจจัยเรงใหเกิดการพัฒนา
ผลิตภัณฑนวัตกรรมออกสูตลาด โดยเฉพาะผลิตภัณฑในกลุมวัสดุและเคมีชีวภาพ หรือวัตถุดิบที่เปน 
Secondary Raw Materials ซึ่งมีตนทุนสูงกวาผลิตภัณฑคูแขง (ผลิตภัณฑจากฟอสซิล)  ตองมีมาตรการ
สงเสริมการเขาสูตลาดโดยเฉพาะในชวงแรก เชน การจัดซื้อของภาครัฐ (Government Procurement)  
ถูกนํามาใชในหลายประเทศ เชน สหรฐัอเมริกา สหภาพยุโรป หรือใชมาตรการทางการเงนิและการคลังมาชวย
ลดความเสียเปรียบดานตนทุนในรูปของการจัดเก็บภาษี การปลอยกาซเรือนกระจก (Carbon & Green Tax) 
การกําหนดราคาขายโดยคํานึงถึงผลกระทบหรือความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การพัฒนามาตรฐานเพื่อสราง
ความเชื่อ ม่ันใหกับผูบริโภค เชน การพัฒนามาตรฐานสําหรับวัสดุรีไซเคิล (Recycled Content or 
Secondary Materials) ในบรรจุภัณฑ    

5. การสรางความตระหนักของผูบริโภค เปนสวนสําคัญในการสรางตลาด สิ่งที่สําคัญคือการสราง
ความตระหนัก จิตสํานึก ทัศนคติ และความเชื่อใหกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม 
ตลอดจนประชาชนทั่วไป ใหเห็นถึงความสําคัญของการบรรลุเปาหมาย และรวมกันสรางความเปลี่ยนแปลง 
ใหเกิดขึ้น ตัวอยางเชน ฟนแลนดกําหนดใหเร่ืองเศรษฐกิจหมุนเวียนบรรจุในหลักสูตรการเรียนการสอนในทุก
ระดับการศึกษา มีการสรางชุดความรู Circular Economy in Lifelong Learning และผลักดันใหเศรษฐกิจ
หมุนเวียนเปนกระแสหลักในสังคม เชน การสอดแทรกหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนในการจัดงาน/มหกรรมตาง ๆ 
เยอรมนีพัฒนาฉลาก Blue Angle สําหรับผลติภัณฑชีวภาพเพื่อเพ่ิมการรับรูของผูบริโภค  

6. การขับเคลื่อนดวยกฎหมาย ท้ังการปลดล็อค แกไขกฎหมายเดิมที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน 
และการออกกฎหมายใหมเพ่ือกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสังคม อาทิ สหรัฐอเมริกาเนนการปรับปรุง
กฎระเบียบใหเอ้ือตอการดําเนินธุรกิจ ลดขั้นตอนของการข้ึนทะเบียนผลิตภัณฑเพ่ือใหผลิตภัณฑเขาสูตลาดได
รวดเร็วขึ้น บราซิลปรับปรุงกฎหมายการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน และกฎหมายดูแลความปลอดภัยทาง
ชีวภาพเพื่อใชประโยชนจากความกาวหนาของเทคโนโลยีชีวภาพ  ญี่ปุน และสหภาพยุโรปใชการออกกฎหมาย EPR 
(Extended Producer Responsibility)  และใชกลไกมัดจําคืนเงิน (Deposit-Refund System) มาใชเรียกคืน
บรรจุภัณฑ และสรางแรงจูงใจใหผูบริโภคแยกขยะและสงคืนขยะบรรจุภัณฑเขาสูระบบการจัดการ   
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7. การมีหนวยงานที่ทําหนาที่ประสานเช่ือมโยงระหวางหนวยงาน ทั้งภาครัฐและเอกชน  

และผูกําหนดนโยบาย เพ่ือใหเกิดการระดมทรัพยากรและความเชี่ยวชาญเพ่ือเรงรัดผลักดันใหการดําเนินงาน

บรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ตัวอยางเชน เยอรมนีมีการจัดตั้ง  “Inter-Ministerial Working Group  

on the Bioeconomy” เพ่ือทําหนาท่ีขับเคลื่อนและเชื่อมประสานระหวางกระทรวงตาง ๆ รวมถึงการจัดตั้ง 

Bioeconomy Council ซึ่งประกอบดวยผูเชี่ยวชาญหลากหลายสาขา รวมถึงนักวิทยาศาสตรชั้นนําของ

ประเทศเพื่อใหคําปรึกษารัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ ขณะที่มาเลเซียมอบใหกระทรวงวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและนวัตกรรมเปนหนวยงานรับผิดชอบในการขับเคลื่อนแผนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ และจัดตั้ง

สภาที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจชีวภาพที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ทําหนาที่พัฒนายุทธศาสตรและกลยุทธ 

เพื่อการเรงรดัพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของประเทศมาเลเซีย  

 

5. สถานการณปจจุบันของประเทศไทย 
 

5.1 สถานการณฐานทรัพยากรจากความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย 
5.1.1 ทรัพยากรจากความหลากหลายทางชีวภาพ  
ประเทศไทยตั้งอยูในพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพที่มีความสําคัญสูงอันดับ 8 ของโลก  

ซึ่งมีความหลากหลายสูงทั้งระบบนิเวศ ชนิดพันธุ และพันธุกรรม โดยมีพืชท่ีมีทอลําเลียงและพืชท่ีไมมีทอ
ลําเลียงไมนอยกวา 14,000 ชนิด มีชนิดพันธุพืชทีสู่ญพันธุในธรรมชาติ 2 ชนิด ไดแก ฟามุยนอยและ โสกระยา 
มีชนิดพันธุที่ถูกคุกคามประมาณ 964 ชนิด  สัตวมีกระดูกสันหลังมีจํานวนอยางนอย 4,700 ชนดิ  พบวามีสัตว
ที่สูญพันธุแลว 8 ชนิด ถูกคุกคาม 569 ชนิด นอกจากนี้ มีสัตวไมมีกระดูกสันหลังอยางนอย 80,000 ชนิด  
และจุลินทรียอยางนอย 200,000 ชนิด (สถาบันสิ่งแวดลอมไทย, 2562)  

 
5.1.2 ทรัพยากรปาไม  
การมุงเนนสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจ แตขาดกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

ที่เหมาะสม  กอนแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (พ.ศ. 2504) ประเทศไทยมีพื้นปาท้ังปาดิบชื้น 
ปาเบญจพรรณ ปาชายเลน ฯลฯ รวมกันประมาณ 170 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 53.22 ของพ้ืนที่ (มูลนิธิสืบ
นาคะเสถียร, 2563) ผลของการพัฒนาประเทศทําใหพ้ืนท่ีปาลดลง 67 ลานไร เหลือ 102 ลานไรในป พ.ศ. 2561 
หรึอคิดเปนรอยละ 32 ของพื้นที่ (กรมปาไม, 2562) ซึ่งต่ํากวาเปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ที่กําหนดเปาหมายใหมีพ้ืนท่ีปาในประเทศ ทั้งปาเพ่ือการอนุรักษและปา
เพ่ือเศรษฐกิจไมนอยกวารอยละ 40  ของพื้นที่  หรือตองเพ่ิมพ้ืนที่ปาอีกจํานวน 26 ลานไร  การลดลงของพ้ืนที่
ปาจํานวนมากในระยะเวลาที่ผานมา สงผลกระทบตอความสมบูรณของระบบนิเวศปาไมและสถานภาพของพืช
และสัตวหลายชนิด โดยบางชนิดไดสูญพันธุไปแลวและบางชนิดเส่ียงตอการสูญพันธุ หายาก และถูกคุกคาม 
รวมถึงเปนสาเหตุสําคัญในการเกิดภัยธรรมชาติของประเทศ เชน ภัยแลง และอุทกภัยซึ่งมีความถ่ีและความ
รุนแรงเพิ่มขึ้น  

ปาไมโดยเฉพาะพ้ืนที่ปาชายเลนเปนระบบนิเวศที่มีพันธุพืช พันธุสัตว หลายชนิด อาศัยอยูรวมกัน 
ในสภาพแวดลอมที่เปนดินเลน น้ํากรอยและมีน้ําทะเลทวมถึงอยางสม่ําเสมอ  ปาชายเลนทําหนาที่สําคัญ 
ในการหมุนเวียนของธาตุอาหารและการถายทอดพลังงานจากสวนตาง ๆ  ของตนไมไปเปนแรธาตุอาหารใหแก
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สัตวน้ํา เปนแหลงท่ีอยูอาศัยและหลบภัยของสัตวน้ําวัยออน โดยเฉพาะสัตวน้ําเศรษฐกิจ ชวยลดและปองกัน
การพังทลายของชายฝงและบรรเทาความรุนแรงจากภัยธรรมชาติ ชวยดูดซับสารมลพิษตาง ๆ  เปนแหลง
สะสมตะกอนดินกอนที่จะไหลสูทะเล ทําใหเกิดเปนแผนดินงอกเพ่ิมข้ึน เปนแหลงอาหาร ยารักษาโรค ไมใชสอย
กอสรางและไมฟนสําหรับเผาถาน ชวยตรึงกาซคารบอนไดออกไซดจากบรรยากาศ เปนแหลงพักผอนหยอนใจ 
แหลงศึกษาธรรมชาติ และยังเปนแหลงสรางรายไดใหกับชาวประมงพ้ืนบาน ประเทศไทยมีพื้นที่ปาชายเลน
ประมาณ 3 ลานไร แตมีเพียง 1.5 ลานไร ท่ียังคงความอุดสมบูรณ สงผลใหปริมาณสัตวน้ําลดลง 3 เทา 
เนื่องจากสูญเสียแหลงอนุบาลสัตวน้ํา (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ, 2557) 

 
5.1.3 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
ประเทศไทยมีชายฝงทะเลที่มีความยาวโดยรวมประมาณ 3,151 กิโลเมตร (สถาบันวิจัยทรัพยากร

ทางน้ํา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2562) โดยมีแนวชายฝงทะเลท่ีเกิดปญหาการกัดเซาะชายฝงจํานวน 618 
กิโลเมตร (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2561)   ในสวนของทรัพยากรทางทะเลถูกทําลายลงไปเชนกัน
จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการทองเที่ยว ทําใหระบบนิเวศ เชน แหลงปะการัง หญาทะเลอยูในสภาวะ
เปราะบาง ขณะที่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนปจจัยเรงที่ทําใหทรัพยากรเสื่อมโทรมรนุแรงยิ่งข้ึน       

ผลจากการติดตามสถานภาพของหญาทะเลพบวาในป พ.ศ. 2558 พ้ืนที่หญาทะเลมีจํานวน 
159,830 ไร (255.7 ตารางกิโลเมตร) แบงเปนแหลงหญาทะเลฝงอันดามันรวม 99,633 ไร และแหลงหญา
ทะเลฝงอาวไทยรวม 60,196 ไร ในเชิงเปรียบเทียบฝงทะเลอันดามันมีความอุดมสมบูรณของแหลงหญาทะเล
มากกวาฝงทะเลอาวไทยและพบหญาทะเลมากถึง 12 ชนิดจากทั้งหมด 13 ชนิด แหลงหญาทะเลผืนใหญที่สุด
อยูที่บริเวณเกาะลิบง จังหวัดตรัง โดยรวมหญาทะเลยังคงมีความอุดมสมบูรณอยูถึงรอยละ 80 ของพ้ืนที่ 
(สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล ชายฝงทะเลและปาชายเลน, 2560)  

พ.ศ. 2561 แนวปะการังของประเทศไทย มีพ้ืนท่ีรวมทั้งสิ้น 149,025 ไร เพ่ิมขึ้นจาก พ.ศ. 2558 ที่มี
พ้ืนท่ี 148,955 ไร แมในเชิงจํานวนเพิ่มข้ึน แตยังอยูในสภาพที่ดอยคุณภาพ ดังเห็นไดจาก มีแนวปะการังท่ี
เสียหายถึงเสียหายมาก มีจํานวน 125,697 ไร หรือคิดเปนรอยละ 84 ของพื้นที่แนวปะการังทั้งหมด พ้ืนท่ี 
ที่พบแนวปะการังเสียหายถึงเสียหายมาก คือบริเวณอาวไทยตอนกลางจํานวน 46,785 ไร  และบริเวณทะเล
อันดามันตอนบน 42,886 ไร  อยางไรก็ดี  จากสถานการณของการระบาดของโรคโควิด-19 ทําใหทรัพยากร
ทางทะเลทุกชนิดไดรับการฟนฟู ดังน้ัน จึงจําเปนตองมีกลไกและมาตรการปองกันเพ่ือใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ตาง ๆ ที่กลับมาดําเนินการไดอีกคร้ังไมสงผลตอความอุดสมบูรณของทรัพยากร 

 
5.1.4 ทรัพยากรที่ดิน 
ประเทศไทยมีที่ดินจํานวน 320 ลานไร ซึ่งประมาณครึ่งหนึ่งเปนพ้ืนที่เกษตรกรรม ในรายงานของ

สภาปฏิรูปแหงชาติในวาระปฏิรูปที่ 25 ป พ.ศ. 2558 สรุปประเด็นปญหาดานทรัพยากรดินที่สําคัญไดแก 
คุณภาพดินเสื่อมโทรม เปนดินท่ีมีคุณภาพไมเหมาะกับการเกษตร เชน ดินเค็ม ดินเปรี้ยว ดินทรายจัด ดินตื้น 
ดินพรุ รวมทั้งดินที่มีปญหาการชะลางพังทลาย ซึ่งสาเหตุที่ทําใหดินเสื่อมโทรมเกิดจากการใชที่ดินไมเหมาะสม
กับสมรรถนะของที่ดิน หรือการใชที่ดินผิดประเภท รวมทั้ง มีการใชประโยชนติดตอกันเปนระยะเวลายาวนาน
แตขาดการบํารุงรักษาสภาพดิน ขาดการอนุรักษดินและน้ํา การใชสารเคมีทั้งยาฆาแมลง ยากําจัดวัชพืช และ
ปุยเคมีในการทางการเกษตร ซึ่งมีสวนทําใหจุลินทรียและแบคทีเรียที่มีประโยชนตอพืชและดินตองสูญหายไป 
นอกจากนี้ ยังเกิดจากความเสื่อมโทรมตามธรรมชาติ ซึ่งสวนใหญมีสาเหตุมาจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชน 
การเกิดภัยแลง อุทกภัย และดินถลม จากการประเมินพ้ืนที่เสื่อมโทรมของดินโดยกรมพัฒนาที่ดิน พบวา ที่ดิน
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รอยละ 17 ของพื้นที่ในประเทศไทยเปนพื้นที่ดินเสื่อมโทรม (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม, 2562)  

  
5.1.5 ทรัพยากรน้ํา  
เกษตรกรใชน้ําฝนในการเพาะปลูก ทําใหพืชไมสามารถใหผลผลิตไดเต็มศักยภาพของพันธุดี ประเทศไทย 

มีพ้ืนที่ชลประทาน 33.5 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 22 ของพื้นท่ีเพาะปลูก มีเกษตรกรเพียงรอยละ 42  
ที่สามารถเขาถึงแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรและสวนใหญอยูใน กรุงเทพฯ และปริมณฑล และอีกรอยละ 26 กระจุกตัว
อยูในภาคกลางและภาคเหนือตอนลาง ไมเพียงพื้นที่ชลประทานมีจํานวนจํากัด แตพื้นที่ชลประทานยังมีปริมาณ
น้ําท่ีใชไดไมตลอดทั้งป  ในเชิงเปรียบเทียบประเทศไทยใชน้ําตอหัว 2,223 ลูกบาศกเมตรตอคนตอป ถือวา 
สูงเปนอันดับ 5 ของโลก ในขณะที่คาเฉลี่ยการใชน้ําทั่วโลกเทากับ 1,240  ลูกบาศกเมตรตอคนตอป เปน
สาเหตทุี่ทําใหประเทศไทยประสบปญหาภัยแลงซ้ําซากเปนประจํา ดังนั้น การบริหารจัดการน้ําจึงเปนประเด็น
ทาทายที่ตองดาํเนินการทั้งการพัฒนาแหลงน้ํา และการเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํา  

 

5.1.6 คาใชจายในการปกปองรักษาสิ่งแวดลอม   
จากการรวบรวมขอมูลจากแหลงทุติยภูมิ พบวากิจกรรมดานสิ่งแวดลอมที่มีการรวบรวมไว  

เปนคาใชจายในการปกปองรักษาสิ่งแวดลอม (Environmental Protection Expenditure Account; EPEA)  

ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมและคาใชจายที่เก่ียวของกับการปกปอง รักษาสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ขอมูลจากสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แสดงใหเห็นวาประเทศไทยใหความสําคัญกับการ

ปกปองรักษาสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจาก 11,368 ลานบาทในป พ.ศ. 2550 เพิ่มเปน 35,156 ลานบาท

หรือเพ่ิมข้ึนประมาณ 3 เทาตัวในระยะเวลา 10 ป ภาคเอกชนและภาคครัวเรือนเขามามีสวนรวมในการ

ปกปองสิ่งแวดลอมเพ่ิมขึ้น ดังเห็นไดจากสัดสวนงบประมาณจากภาครัฐตอคาใชจายรวมลดลงอยางตอเนื่อง

จากรอยละ 79 ในป พ.ศ. 2550 เปนรอยละ 64 ในป พ.ศ. 2559   

ตารางที่ 1: คาใชจายในการปกปองสิ่งแวดลอมของประเทศไทยป พ.ศ. 2550-2559 

ป พ.ศ. คาใชจายรวม 
(ลานบาท) 

งบประมาณจากรัฐ 
(ลานบาท) 

สัดสวนงบประมาณ 
จากภาครัฐตอคาใชจายรวม 

(รอยละ) 
2550 11,368 8,984 79 
2551 11,984 8,978 75 
2552 18,449 13,828 75 
2553 23,893 17,694 74 
2554 25,542 18,404 72 
2555 28,273 19,823 70 
2556 28,143 19,130 68 
2557 28,924 19,209 66 
2558 31,605 20,645 65 
2559 35,156 22,499 64 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2559 
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5.2 สถานการณของการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และภูมิภาค 
การเติบโตทางเศรษฐกิจสงผลใหจํานวนคนยากจนทางรายไดลดลงจาก 6.7 ลานคน ในป พ.ศ. 2561 

เหลือ 4.3 ลานคนในป พ.ศ. 2562  แตจํานวนคนยากจนในมิติอื่น เชน ความเปนอยู สุขภาพ ความมั่นคง
ทางการเงิน และการศึกษายังคงมีจํานวนมากกวา 11 ลานคน  แมวาความเหลื่อมล้ําทางรายไดและชองวาง
ระหวางกลุมประชากรที่มีรายไดสูงสุดและต่ําสุดมีแนวโนมลดลง แตยังมีความแตกตางสูงถึง 16 เทาตัว 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจกระจุกตัวอยูในกรุงเทพมหานครและภาคกลางทําใหเกิดปญหาชองวางระหวางการ
กระจายรายไดระหวางภูมิภาค  โดยในป พ.ศ. 2561 กรุงเทพฯ และปรมิณฑลมีสวนแบงในผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ (GDP) รอยละ 46.9  ภาคตะวันออก รอยละ 18.5 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ 9.5  ภาคใต 
รอยละ 8.6  ภาคเหนือ รอยละ 7.7 และภาคตะวันตก รอยละ 5.3  

อยางไรก็ดี แตละภูมิภาคมีศักยภาพในการสรางการเติบโตและการแกปญหาของพ้ืนที่ได เนื่องจาก 
มีความใกลชิดและเขาใจความตองการที่แทจริงโดยแตละภูมิภาคมีศักยภาพสรุปไดดังนี้  

ระเบียงเศรษฐกิจภาคเหนือ (Northern Economic Corridor: NEC): การดําเนินการตามโมเดล
เศรษฐกิจ BCG จะชวยใหประชากรในพ้ืนที่ภาคเหนือมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น จากการลดใชสารเคมีทาง
การเกษตรและลดปญหาหมอกควันที่เกิดจากการเผาขยะมูลฝอยจากชุมชน การเผาปาเพื่อทําไร การเผา
ทําลายวัสดุเหลือใชจากการปลูก การเผากําจัดวัชพืชในพ้ืนที่ โดยจะสงผลใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึนจาก
ระบบเกษตรปลอดภัย ไมนอยกวารอยละ 10-37 ตอป หรือคิดเปนรายได 72,000 – 260,000 บาทตอ
ครัวเรือน/ป และสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจมูลคาสูง ทดแทนการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว รวมทั้งจะสราง
มูลคาจากการจัดการขยะ สรางรายไดจากเศรษฐกิจหมุนเวียนคิดเปนมูลคาไมนอยกวา 1 พันลานบาท ภายใน 
5 ป นอกจากน้ี การดําเนินการตามโมเดลเศรษฐกิจ BCG ในภาคเหนือจะสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจตลอด
หวงโซคุณคาของพืชสําคัญในพื้นที่ เชน กาแฟ กลวย และมะมวง ตั้งแตการพัฒนาเกษตรกรในการเพาะปลูก
แบบเกษตรอัจฉริยะ การแปรรูปขั้นตนเพื่อเปนอาหาร อาหารสัตว จนกระทั่งการแปรรูปขั้นสูงเพ่ือเปนอาหาร
เสริม เปนสวนผสมของอาหาร รวมถึงการนําเรื่องราวและประวัติความเปนมาของลานนา (Creative Lanna) 
มาตอยอดและสรางเรื่องราว พัฒนาเปนพื้นที่สรางสรรค และตอยอดผานสินคาและบริการตาง ๆ เพ่ือเพิ่ม
รายไดและลดความเหลื่อมล้ําของประชาชนในพ้ืนที่ 

ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Northerneastern Economic Corridor: NEEC): 
การดําเนินการตามโมเดลเศรษฐกิจ BCG โดยการพัฒนาระบบแกไขปญหาและปองกันโรคพยาธิใบไมตับ จะ
ชวยขจัดปญหาโรคพยาธิใบไมตับ ในประชากรกลุมเสี่ยงที่มีมากถึง 8-10 ลานคน ภายในระยะเวลา 10 ป  
สามารถประหยัดคาใชจายดานสุขภาพของประเทศ นอกจากนี้เศรษฐกิจ BCG จะชวยสรางความมั่นคงดานน้ํา
ใหกับภูมิภาค ผานระบบบริหารจัดการแหลงนํ้าขนาดเล็ก ทําใหการใชนํ้าเพ่ือการเกษตรกรรมมีประสิทธิภาพ 
และเกิดประโยชนหรือผลิตภาพการใชน้ําสูงขึ้น ในดานสัตวเศรษฐกิจใหม ภายใตเศรษฐกิจ BCG จะทําการ
สงเสริมการพัฒนาตลอดหวงโซคุณคาของ สัตวเศรษฐกิจใหม เชน โคอีสานวากิว และแมลง การพัฒนาโค
อีสานวากิวเปนการสงเสริมการเพาะเลี้ยงแบบเกษตรอัจฉริยะ การพัฒนาอาหารสัตว เพื่อใหเกษตรกรสามารถ
เพาะเลี้ยงและแปรรูปเปนผลิตภัณฑมูลคาสูง ในดานแมลง จะสงเสริมตั้งแตการเพาะเลี้ยงแบบเกษตรอัจฉริยะ 
การแปรรูปเปนอาหารเพื่อเปนแหลงโปรตีนใหมของมนุษย การแปรรูปเปนอาหารสัตว การใชแมลงในการ
กําจัดขยะอินทรีย การสกัดสารประกอบอินทรีย มูลคาสูงจากแมลงเพ่ือเปนสารตั้งตนในเวชสําอางและทาง
การแพทย  ซึ่งสัตวเศรษฐกิจใหมนี้จะชวยแกปญหาความเหลื่อมล้ําของประชากรในภูมิภาค เชน เกษตรกรผู
เลี้ยงจ้ิงหรีด และหนอนแมลงวันลายเปนรายไดเสริม จะมีรายไดเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นไมนอยกวา 7 แสนบาทตอ
ครัวเรือน/ป การมีแหลงอาหารโปรตีนใหมเพิ่มขึ้นเพื่อสรางคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของคนในพ้ืนที่ และการ
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เชื่อมโยงเรื่องราวทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม และความเชื่อพ้ืนเมืองริมฝงโขงกับประเทศเพ่ือนบานมาตอ
ยอดและพัฒนาดานการทองเท่ียว และบริการท่ีเก่ียวเนื่องเพ่ือสรางรายไดใหกับคนในพ้ืนที่เพ่ิมเติม 

ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor :EEC)  เปนพื้นที่ที่มีความ
หลากหลายของผลผลิตทางดานการเกษตรโดยเฉพาะผลไมที่มีชื่อเสียงระดับโลกหลายชนิด รวมถึงการเปน
พ้ืนที่อุตสาหกรรมท่ีสําคัญของประเทศและมีเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก   ในการดําเนินการตามโมเดล
เศรษฐกิจ BCG จะสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจตลอดหวงโซคุณคาของผลไมที่สําคัญ เชน ทุเรียน ตั้งแตการ
สงเสริมเกษตรกรในการเพาะปลูกแบบเกษตรอัจฉริยะ การแปรรูปเพื่อเปนอาหาร อาหารสัตว การสกัดสาร
มูลคาสูงในทุเรียนเพ่ือใชเปนเวชสําอาง เปนตน นอกจากนี้จากการที่ภาคตะวันออก เปนพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่มี
การเคลื่อนยายหมุนเวียนของประชากรในพ้ืนท่ีทั้งในและตางประเทศจํานวนมาก จึงมุงสงเสริมและพัฒนา
ตลอดหวงโซคุณคาของการทองเท่ียวในพื้นที่ ท้ังดานการทองเท่ียวทางธรรมชาติ การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
หรือแมแตการสรางแหลงและกิจกรรมการทองเที่ยวรูปแบบใหมในลักษณะ Man-Made ขึ้นมา เพื่อสราง
รายไดใหกับท้ังเกษตรกรและประชาชนในพื้นที่ มีเปาหมายใหประชากรในภาคตะวันออก มีรายไดเพ่ิมขึ้นไม
นอยกวารอยละ 10 ตอป 

ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต (Southern Economic Corridor :SEC): ภายใตโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
จะทําการสงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําดวยเทคโนโลยีสมัยใหม (Precision Aquaculture) เนื่องจากความ
ตองการของภาคอุตสาหกรรมอาหารมีความตองการอาหารทะเลเพ่ิมข้ึนจํานวนมาก และเร่ืองความวิตกกังวัล
ในประเด็นของ Bioplastic ในสัตวน้ํา การใชเทคโนโลยีสมัยใหมมาชวยในการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจะชวยเพิ่ม
มูลคาและขยายโอกาสสงออกใหกับอาหารทะเล ชวยทําใหอุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น เชน การพัฒนาเศรษฐกิจตลอดหวงโซคุณคาของปูทะเล ปูนิ่ม ตั้งแตการเพาะเลี้ยงแบบ
เกษตรอัจฉริยะ การแปรรูปเพ่ือเปนอาหาร อาหารเสริม หรือสวนผสมของอาหาร (Ingredient) ตลอดจนการ
สกัดสารประกอบอินทรียจากกระดองปูเพ่ือใชประโยชนในอุตสาหกรรม นอกจากน้ี โมเดลเศรษฐกิจ BCG จะ
สนับสนุนการผลิตและบริการภายใตหลักการฮาลาล เชน ผลิตภัณฑอาหาร ผลิตภัณฑอาหารสัตว ผลิตภัณฑ
เพื่อสุขภาพ และการบริการการทองเที่ยว  ซึ่งจะชวยสรางโอกาสในตลาดมุสลิมซึ่งปจจุบันประเทศไทยสงออก
อาหารฮาลาล 1.75 แสนลานบาท อัตราเติบโตรอยละ 12.5  การดําเนินงานตามโมเดลเศรษฐกิจ BCG จะ
มุงเนนเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และใชแนวทางเศรษฐกิจแบงปน ตลอดจนการยกระดับแหลง
ทองเที่ยวใน 3 จังหวัดภาคใตใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มีมูลคาสูง ผานการนําเสนอเร่ืองราวของความเปนปกษ
ใตยุคใหม และความหลากหลายทางดานพหุวัฒนธรรมและศาสนาท่ีหลอมรวมเปนหนึ่งเดียวในพ้ืนที่ มี
เปาหมายใหประชากรในภาคใตมีรายไดเพ่ิมขึ้นไมนอยกวารอยละ 30 ตอป หรือเพ่ิมข้ึนไมนอยกวา 1 แสนบาท
ตอครัวเรอืนตอป 

อยางไรก็ดี ปญหารวมที่การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและภูมิภาคยังตํ่ากวาศักยภาพ เกิดจากการ
ทํางานท่ีตางคนตางทํา  ผูท่ีอยูในเศรษฐกิจฐานรากอันประกอบดวยชุมชน เกษตรกรและผูประกอบการขนาด
เล็กขาดโอกาสและความสามารถในการนําความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปพัฒนาตอยอดเพ่ือการใช
ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพไดอยางเต็มศกัยภาพ และขาดกลไกการกระจายผลประโยชนอยาง
เปนธรรมใหกับผูที่เก่ียวของตลอดหวงโซคุณคา (Value Chain)    
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5.3 สถานการณของการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG 

การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-2569   ประกอบดวย 4 
สาขายุทธศาสตร คือ เกษตรและอาหาร สุขภาพและการแพทย พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ และการ
ทองเที่ยวและเศรษฐกิจสรางสรรค ป พ.ศ. 2561 ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศรวมกัน 3.4 ลานลาน
บาท คิดเปนรอยละ 21 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) มีการจางแรงงานรวมกัน 16.50 ลาน
คน หรือประมาณคร่ึงหนึ่งของการจางงานรวมของประเทศ และสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งเปนสาขา
สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการสนับสนุนการพัฒนาท่ียั่งยืน  

5.3.1 เกษตรและอาหาร  
ภาคเกษตรเกี่ยวของกับคนมากกวา 12 ลานคน แตมากกวารอยละ 90 ของพื้นที่เพาะปลูกของ

ประเทศไทยปลูกพืชเพียง 6 ชนิด คือ ขาว ยางพารา มันสําปะหลัง ออย ขาวโพด และปาลมน้ํามัน ซึ่งเปน
สินคาโภคภัณฑ (Commodity) ราคาสินคาเกษตรมีความผันผวนตามสภาพภูมิอากาศและอุปทาน 
ในตลาดโลก สงผลใหเกษตรกรมีรายไดเฉลี่ยอยูในเกณฑต่ํา การเพ่ิมรายไดของเกษตรกรดวยการเพ่ิมปริมาณ
ผลผลิตนั้นตองแลกดวยการใชทรัพยากรเปนจํานวนมาก กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอม ไมสอดคลองกับโครงสรางของแรงงานภาคเกษตรที่มีอายุเฉลี่ยสูงข้ึน ดังนั้นการยกระดับผลผลิต
ทางการเกษตรใหมีคุณภาพ มีความปลอดภัย และสรางมาตรฐานเพื่อจัดแบงประเภทของสินคาตามคุณภาพ 
จะชวยสรางความแตกตาง คุณคาและมูลคาเพิ่มใหกับผลผลิตทางการเกษตร เชน เนื้อวัวทั่วไปมีราคาจําหนาย 
250 บาท/กิโลกรัม แตเน้ือวัวโพนยางคําราคา 750 บาท/กิโลกรัม จึงเปนวิธีการเปลี่ยนรูปแบบจากการ  
“ผลิตมากแตสรางรายไดนอย” (More for Less) ไปสูการผลิตสินคาพรีเม่ียมที่ “ผลิตนอยแตสรางรายไดมาก” 
(Less for More) ใชเทคโนโลยี Internet of Things (IoT) ในการควบคุมการเพาะเลี้ยง เพาะปลูกชวยลด
ตนทุน และเพ่ิมประสิทธิผลการเกษตรใหสูงขึ้น ทั้งยังเปนการรักษาเสถียรภาพของสินคาเกษตรบนพ้ืนฐานของ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ทําใหประเทศสามารถเพิ่มความหลากหลายของสินคาเกษตรเศรษฐกิจอื่น ๆ 
อาทิ สมุนไพร ผลไม เมล็ดพันธุ ไมดอก ไมเศรษฐกิจ ไผ แมลง และแพะ เปนตน รวมไปถึงการการเพ่ิมมูลคา
ผลผลิตทางการเกษตรดวยการดึงสารสําคัญหรือคุณสมบัติพิเศษที่มีอยูในสินคาเกษตรและพืชสมุนไพร เพื่อ
เปลี่ยนจากการ “ขายเปนตัน” เปนการ “ขายเปนกิโลกรัม” หรือกรัม เปนอีกแนวทางที่สําคัญ ตัวอยางเชน 
สารสกัดจากขาวราคา 2,400 บาท/กิโลกรัม และสารสกัดแคปไซซินจากพริกราคา 30,000 บาท/กิโลกรมั  

อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม เปนอุตสาหกรรมตอเนื่องจากภาคการเกษตร ในป พ.ศ. 2561  
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 6.25 แสนลานบาท คิดเปนรอยละ 4  ของ GDP  ประเทศไทยมีโรงงาน
แปรรูปอาหารและเคร่ืองดื่มมากถึง 53,642 แหง (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2562) สรางรายได 3 ลานลานบาท  
แบงเปนรายไดจากการจําหนายในประเทศ 2 ลานลานบาท  และสงออก 1 ลานลานบาท โดยประเทศไทย 
เปนผูสงออกอาหารอันดับท่ี 11 ของโลก สินคาหลักที่ประเทศไทยสงออกไดแก ขาว อาหารทะเลกระปองและ
แปรรูป ผลไมสดและแปรรูป ไกสดและแปรรูป และผลิตภัณฑจากมันสําปะหลัง และเปนอันดับที่ 2 ของเอเชีย 
รองจากจีน แมในชวงการระบาดของโรคโควิด 19 มูลคาผลิตภัณฑอาหารของไทยยังคงมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
เน่ืองจากมภีาพลักษณที่ดีของการเปนแหลงผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพและความปลอดภัย  

ดวยฐานการเกษตรท่ีเขมแข็งสงผลใหอุตสาหกรรมอาหารนําเขาวัตถุดิบเพียง 1 ใน 3 สวนของ
ปริมาณที่ใชในแตละป ผูประกอบการรายใหญท่ีมีความพรอมไดปรับธุรกิจไปสูการผลิตอาหารเพื่อสุขภาพ  
ซึ ่ง เป นกลุ มที ่ม ีอัตราการเติบโตสูง โดยป พ.ศ. 2560 มูลคาตลาดของผลิตภัณฑอาหารและเครื่องดื่ม 
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เพื่อสุขภาพอยูท่ี 2 แสนลานบาท ผลิตภัณฑเปนที่ตองการของตลาด คือ กลุมอาหารฟงกชั่น (Functional 
Food) อาทิ อาหารท่ีมีสวนชวยเพ่ิมภูมิคุมกันโรค บํารงุสมอง ลดความเสื่อมของระบบตาง ๆ ภายในรางกาย   

 
5.3.2 สุขภาพและการแพทย  
ในป พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีคาใชจายดานสุขภาพประมาณ 4 แสนลานบาท โดยคาดการณวา

คาใชจายดานสุขภาพจะเพ่ิมเปน 1.4 ลานลานบาท เมื่อประเทศไทยกาวสูสังคมสูงวัยโดยสมบูรณ  ในแตละป 
ประเทศไทยนําเขาผลิตภัณฑเวชกรรมและเภสัชกรรมรวมกันกวา 1 แสนลานบาท ซึ่ง 3 ใน 4 สวนเปนการ
นําเขายารักษาโรค ท้ังนี้ประเทศไทยมีความสามารถเพียงการผลิตยาสําเร็จรูปในกลุมยาสามัญ (Generic 
Drugs) โดยนําเขาวัตถุดิบสําคัญมาผลิตเปนยาสําเร็จรูปในรูปแบบตาง ๆ (ประมาณรอยละ 90 ของยาท่ีผลิต) 
กลุมยาที่มีมูลคาการผลิตสูงสุด ไดแก กลุมยาแกปวด/แกไข ปจจุบันประเทศไทยมีผูผลิตยาแผนปจจุบันที่ไดรับ
มาตรฐานการผลิต (Good Manufacturing Practice: GMP) จํานวน 161 ราย (ขอมูล ณ มกราคม พ.ศ. 
2561) แตมีผูประกอบการเพียงรายเดียวท่ีผลิตชีววัตถุคลายคลึง (Biosimilars) ได สงผลใหประเทศไทยตอง
นําเขายาชีววัตถุประมาณ 2 หม่ืนลานบาท  ผลของการพ่ึงพาการนําเขาผลิตภัณฑในกลุมชีวเภสัชภัณฑ 
(Biopharmaceutical) เชน วัคซีน โปรตีนเพ่ือการรักษาและแอนติบอดี เปนผลิตภัณฑที่มีราคาสูงมาก   
เชน ยา Pembrolizumab ที่ใชรักษาโรคมะเรง็หลายชนิด มีคาใชจาย 1.5 แสนบาทตอคร้ัง ซึ่งผูปวยตองรับยา
ทุก 3 สัปดาห ติดตอกันเปนเวลา 2 ป จึงสงผลตอความสามารถในการเขาถึงผลิตภัณฑดังกลาว   

ดวยความพรอมของการบริการที่ดีมีมาตรฐาน บุคลากรทางการแพทยที่มีคุณภาพ ประเทศไทยจึงมี
ศักยภาพในการเปนศูนยกลางการใหบริการทางการแพทยและสุขภาพอันดับตน ๆ ของเอเชีย โดยเฉพาะการ
ใหบริการแกกลุมนักทองเท่ียวและนักทองเที่ยวเชิงการแพทย (Tourists & Medical Tourists) มีจํานวน
รวมกันประมาณรอยละ 70 ของตลาดผูปวยตางชาติ ผลการจัดอันดับของ Global Wellness Institute พบวา 
อุตสาหกรรมทองเที่ยวเชิงสุขภาพของประเทศไทยติดอันดับ 13 ของโลก สรางรายไดมากกวา 9.4 พันลาน
ดอลลารสหรัฐ ขณะที่ The International Healthcare Research Center (IHRC) ระบุวาอุตสาหกรรม
ทองเที่ยวเชิงการแพทยของประเทศไทยติดอันดับ 6 ของโลก (สํานักงานสงเสรมิการจัดประชุมและนิทรรศการ 
(องคการมหาชน), 2561) ยิ่งไปกวานั้น การไดรับการจัดอันดับเปนประเทศที่ดีที่สุดดานดัชนีการฟนตัวจาก
การระบาดของโรคโควิด-19 (Global Recovery Index) เปนสิ่งที่สะทอนความเขมแข็งของระบบสาธารณสุข
ของประเทศไทย ซึ่งถือเปนจุดแข็งสําคัญของประเทศ นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีศักยภาพเปนศูนยกลางการ
วิจัยทางคลินิกซึ่งมีความสําคัญมาก สําหรับการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑทางการแพทยและผลิตภัณฑสุขภาพ  
โดยในป พ.ศ. 2558 ประเทศไทยมีรายไดจากการวิจัยทางคลินิกมากถึง 8.8 พันลานบาท ท้ังนี้หากมีการบริหาร
จัดการที่ดี รายไดดังกลาวมีโอกาสเพิ่มขึ้นเปนเทาตัว   

การเติบโตของธุรกิจการใหบริการทางดานสุขภาพเปนปจจัยสงเสริมใหอุตสาหกรรมการผลิต
เครื่องมือแพทยขยายตัวอยางตอเนื่อง ป พ.ศ. 2562 ประเทศไทยอยูในสถานะเกินดุลการคาเคร่ืองมือแพทย 
โดยมูลคาการสงออกอยูที่ 1 แสนลานบาท ซึ่งสูงกวามูลคาการนําเขาท่ีมีประมาณ 7 หมื่นลานบาท และเปน
ประเทศที่มีการคาเคร่ืองมือแพทยสูงที่สุดในอาเซยีน มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ 8-10 สูงกวาคาเฉลี่ยโลกที่
มีอัตราการเติบโตอยูท่ีรอยละ 5.2 ประเทศไทยมีผูประกอบการผลิตเคร่ืองมือแพทยรวมทั้งสิ้น 1,586 ราย 
สวนใหญเปนผูประกอบการขนาดเล็กที่รวมลงทุนกับตางประเทศ สวนมากเปนการผลิตเพ่ือสงออกในกลุมวัสดุ
ทางการแพทยที่ใชแลวทิ้งถึงรอยละ 84 อาทิ แอลกอฮอล ผากอซ เข็มฉีดยา สบูลางมือ สเปรยลางมือ หนากาก
อนามัย แวนตาปองกัน เปนตน ขณะที่การนําเขาสวนใหญเปนกลุมครุภัณฑทางการแพทย เชน เคร่ือง           
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อัลตราซาวด เครื่องเอกซเรย เครื่องมือทางจักษุ ประเทศคูคาที่ไทยนําเขามากที่สุดคือ สหรัฐอเมริกา เยอรมนี 
และจีน ตามลําดับ สะทอนใหเห็นถึงการขาดความพรอมดานนวัตกรรมของประเทศ  

 การเขาสูสังคมสูงอายุ ความเอาใจใสในความงามของผูบริโภคในทุกกลุม ผลิตภัณฑที่มีอัตราการ
เติบโตสูงคือผลิตภัณฑที่มีสวนผสมจากธรรมชาติและผลิตภัณฑออรแกนิก (สํานักงานสงเสริมการจัดประชุม
และนิทรรศการ, 2561) สงผลใหตลาดเครื่องสําอางมีมูลคาประมาณ 3 แสนลานบาทในป พ.ศ. 2562  
(ฐานเศรษฐกิจ, 2563) มีผูประกอบการเคร่ืองสําอางมากกวา 1,800 ราย โดยรอยละ 90 เปนผูประกอบการ 
ที่เปน SMEs จึงเสียเปรียบผูประกอบการรายใหญหรือผูประกอบการตางชาติท่ีมีความพรอมดานเทคโนโลยี 
ที่สูงกวา ยิ่งไปกวานั้นประเทศไทยยังประสบปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบโดยเฉพาะในกลุมพืชสมุนไพร 
ทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพและมาตรฐาน  

 
5.3.3 พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ 
พลังงานเปนปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของทุกประเทศ ประเทศไทยจึงจําเปนตองจัดหา

แหลงพลังงานใหเพียงพอตอความตองการของประเทศในระยะยาว ซึ่งกอนการจัดทําแผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทน พ.ศ. 2551 ประเทศไทยนําเขาพลังงานในสัดสวนรอยละ 60 ของความตองการใชพลังงาน
ภายในประเทศ ซึ่งสัดสวนการนําเขามีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ขณะท่ีประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิต
พลังงานทดแทนในระดับสูง เนื่องจากมีผลผลิตทางการเกษตร ขยะ และของเสียจากกระบวนการผลิตจํานวน
มาก รวมถึงพลังงานจากแสงอาทิตยที่เอ้ือตอการผลิตเปนพลังงานทดแทนใหเพิ่มขึ้นจากรอยละ 16.5 ในป 
พ.ศ. 2562 เปนรอยละ 30 ของปริมาณการใชพลังงานภายในป พ.ศ. 2580 ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือกพ.ศ.2561-2580   

อยางไรก็ด ีการผลิตพลังงานทดแทนใหไดเพ่ิมขึ้นนั้นตองการการพัฒนานวัตกรรมการผลิตพลังงานท่ี
มีประสิทธิภาพสูง สามารถรองรับของเสียที่หลากหลายท้ังชนิดและคุณสมบัติ เชน ขยะจากอุตสาหกรรม 
ครัวเรือน รวมถึงของเหลือทิ้งทางการเกษตร ของเสียเหลานี้เปนทรัพยากรที่สามารถนํากลับมาใชใหมในรูป
ของแหลงพลังงานหมุนเวียนหรือพลังงานทดแทน (Renewable Energy) เชน การผลิตเชื้อเพลิงจากขยะ 
(Refuse Derived Fuel; RDF) กาซชีวภาพ ที่นําไปสูการสรางโรงไฟฟาชุมชน (Community-based Biomass 
Power Plant) ท่ีมีแหลงพลังงานทดแทนในพ้ืนท่ี (Distributed Energy Resources; DERs) เชน พลังงานจาก
แสงอาทิตย ชีวมวล (รวมขยะ) ที่เพียงพอ โรงไฟฟาชุมชนสามารถสรางรายไดจากการขายไฟฟาผานการ
เชื่อมตอระบบดวย Smart Microgrid และใชเทคโนโลยี Blockchain เปนแพลตฟอรมในการบริหารจัดการ 
ทั้งนี้จําเปนตองมีการพัฒนาเทคโนโลยีและระบบการจัดเก็บพลังงาน (Energy Storage System) เนื่องจาก 
มีความสําคัญตอเสถียรภาพของระบบไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานทดแทน  

ผลิตภัณฑชีวภาพ (Biobased Products) เปนผลิตภัณฑสกัดจากวัตถุดิบธรรมชาติ เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม มีความตองการของตลาดสูง ผลิตภัณฑชีวภาพหลายประเภทสามารถทดแทนผลิตภัณฑที่ผลิตจาก
ปโตรเลียมได มีการคาดการณวาตลาดผลิตภัณฑชีวภาพจะเพ่ิมจาก 4 แสนลานเหรียญสหรัฐ ในป พ.ศ. 2563 
เปน 4.87 แสนลานเหรียญสหรัฐ ในป พ.ศ. 2567 จึงเปนโอกาสสําหรับประเทศไทยในการสรางมูลคาเพ่ิมอีก
หลายเทาตัว เชน ชานออยกิโลกรัมละ 1 บาท เมื่อพัฒนาเปนสารประกอบที่ใชในการผลิตเคร่ืองสําอางและ
อาหาร มูลคาจะเพ่ิมเปนกิโลกรัมละ 260 บาท และเพิ่มเปนกิโลกรัมละ 1,000 บาท เมื่อพัฒนาเปนสารประกอบ
ในการผลิ ตยา หรือใช เป นส ารตั้ งตน ในการผลิตพลาสติ กชี วภาพ (Bioplastic) หรือการนํ าก า ซ
คารบอนไดออกไซดที่ปลอยจากภาคอุตสาหกรรมหรือการผลิตกาซชีวภาพ ไปใชในการเพาะเลี้ยงสาหราย 
การนําช ีวมวลไปใช ประโยชนได อยางหลากหลาย หรือใช เป นว ัตถ ุด ิบในการผลิตไบโอเมทานอล 
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(Biomethanol) ที่ใชในการผลิตไบโอดีเซล รวมทั้งใชเปนโครงสรางเริ่มตน (Building Block) ในการผลิต
สารเคมี หรือชีวเคมีมูลคาสูงหลายชนิด ซึ่งวิธีการขางตนเปนการปรับเปลี่ยนจากระบบ “เศรษฐกิจเชิง
เสนตรง” (Linear Economy) คือ ใชทรัพยากร ผลิตสินคา ใชงานและกําจัด (Take-Make-Use-Dispose) 
มาเปนระบบ “เศรษฐกิจหมุนเวียน” (Circular Economy) ไดอยางสมบูรณ ผานกระบวนการผลิตสินคา 
ใชงาน และนํากลับมาใชใหมหรือใชเปนวัตถุดิบรอบที่สอง (Make-Use-Return/Recycle) อยางไรก็ดี 
อุตสาหกรรมดังกลาวเปนอุตสาหกรรรมที่ตองใชนวัตกรรมเขมขน และถือเปนอุตสาหกรรมใหมสําหรับประเทศ
ไทยที่จําเปนตองดําเนินการทั้งในสวนของการเรงรัดพัฒนาความสามารถทางเทคโนโลยี ทั้งในสวนของการ
พัฒนาผลิตภัณฑตนแบบและเทคโนโลยีการขยายขนาดการผลิตซึ่งเปนสิ่งที่ประเทศไทยยังขาดความชํานาญ   

 
5.3.4 การทองเที่ยวและเศรษฐกิจสรางสรรค  
ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายของระบบนิเวศ ทําใหประเทศไทย

เปนแหลงทองเท่ียวที่มีชื่อเสียงและเปนจุดมุงหมายของนักทองเที่ยวทั่วโลก ป พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีรายได
จากการทองเที่ยว 3 ลานลานบาท โดยรายไดจากนักทองเที่ยวจํานวน 2 ลานลานบาท มาจากนักทองเที่ยว
ตางชาติประมาณ 40 ลานคน (กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา, 2563)  แตรายไดดังกลาวกระจุกตัวอยูในบาง
พ้ืนที่เทานั้น (รอยละ 80 กระจุกตัวอยูเพียง 8 จังหวัด) ผลที่ตามมาคือ ภาวะจํานวนนักทองเที่ยวเกินขีด
ความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) ของแหลงทองเที่ยว ทําใหทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไดรับความเสียหาย กระทบตอวิถีชีวิต วัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น เกิดการแยงชิงทรัพยากร
จากคนในพ้ืนที่ จึงจําเปนตองตองฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมในแหลงทองเที่ยวเดิมอยาง
เรงดวน รวมทั้งพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมโดยกระจายแหลงทองเที่ยวสูเมืองรอง ดวยการบริหารจัดการที่ดี 
การใหความสําคัญกับการทองเท่ียวท่ียั่งยืน (Sustainable Tourism) การชูอัตลักษณของแตละพื้นที่ เชื่อมโยง
กับจุดแข็งของประเทศ เชน การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงเกษตร การพัฒนาแหลงทองเที่ยวคารบอนต่ํา และ
การทองเที่ยวเชิงความรู ซึ่งการทองเที่ยวเหลานี้ไมเพียงทําใหเกิดกระจายรายไดสูชุมชนยังเปนการเชื่อมโยงสู
ภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ เปนการสรางตัวคูณทางรายไดอยางย่ังยืน การบริหารจัดการการทองเท่ียวที่ มี
ประสิทธิภาพทั้งระบบดวยเทคโนโลยีที่เหมาะสม สามารถเพ่ิมการใชจายของนักทองเท่ียวตอรายใหสูงขึ้นมาก 
นอกจากนี้ การพัฒนาระบบการชําระเงินทางออนไลน (Public Payment Gateway) สําหรับการทองเที่ยว
เพื่อใหไดขอมูลการใชจายของนักทองเท่ียวเพื่อนํามาใชในการวางแผนบริหารจัดการการทองเที่ยวยุคใหม 
สามารถบูรณาการ One Payment System อํานวยความสะดวกใหนักทองเที่ยวในการใชบัตรหรือระบบ
จายเงินระบบเดียว เพื่อเขาชมพิพิธภัณฑ ใชบริการรถโดยสารสาธารณะ และอ่ืน ๆ ไดทําใหทราบถึงขอมูลการ
ใชจายทั้งหมด พฤติกรรมและเสนทางการเดินทางภายในประเทศของนักทองเที่ยว (Big Data) โดยออม เปน
การใชประโยชนขอมูลที่ไดในการบริหารจัดการ การสรางกิจกรรมสงเสริมการขายและการใหบริการ โดยรัฐ
สามารถรวมลงทนุกับภาคธุรกิจการทองเที่ยว การโรงแรม และธุรกิจบริการที่เกี่ยวของไดอยางครบวงจร 

 
5.3.5 สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน   
เศรษฐกิจหมุนเวียน เปนประเด็นยุทธศาสตรหลักที่เก่ียวของกับ 4 ยุทธศาสตรเปาหมายของโมเดล

เศรษฐกิจ BCG ไดแก เกษตรและอาหาร สุขภาพและการแพทย พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ การทองเท่ียว
และเศรษฐกิจสรางสรรค โดยเศรษฐกิจหมุนเวียนไดรับการยอมรับวาจะชวยสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
โลกเพิ่มข้ึนประมาณ 4.5 ลานลานเหรียญสหรัฐ โดยใชทรพัยากรท่ีนอยลง รวมถึงเปนการสรางสังคมแหงความ
ยั่งยืน  
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ประเทศไทยอยูระหวางการเปลี่ยนผานสูระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ดวยตระหนักวาเศรษฐกิจ
หมุนเวียนเปนระบบเศรษฐกิจที่เนนคุณคาและทําใหมนุษยอยูกับธรรมชาติไดอยางสมดุล เปนแนวทางสราง
การเติบโตทางเศรษฐกิจบนฐานของการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน ชวยใหประเทศบรรลุขอตกลงปารีส (Paris 
Agreement) ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และที่สําคัญเปนโอกาสสําหรับเศรษฐกิจใหม สรางรายได
และเพ่ิมการจางงาน ทั้งนี้ คาดการณวาในป พ.ศ. 2573 เศรษฐกิจหมุนเวียนจะชวยสรางมูลคาทางเศรษฐกิจไทย 
ไมนอยกวา 2 แสนลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 1 ของ GDP  

อยางไรก็ดี การนําเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรับใชยังไมเห็นผลความสําเร็จที่ชัดเจนนัก การพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของไทยยังมีประเด็นที่เปนความทาทาย อาทิ ประสิทธิภาพของการใชทรัพยากร
พ้ืนฐาน (ชีวมวล โลหะ อโลหะ และพลังงานฟอสซิล) ตอการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยยังต่ํา ปญหาดาน
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของเสีย พฤติกรรมการไมคัดแยกขยะตนทางของประชาชนเปนคอขวดของการ
นําทรัพยากรมาหมุนวนใชใหม ปญหาตนทุนสิ่งแวดลอมและตนทุนทางสังคมเพ่ือการจัดการปญหามลพิษและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นเพิ่มข้ึนทุกป ภาคเกษตรและอาหารยังมีปญหาการสูญเสียอาหาร (Food Loss) และขยะ
อาหาร (Food Waste) นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่จะชวยสนับสนุนการเปลี่ยนผานเศรษฐกิจหมุนเวียนยังมีไม
มากนัก หรือเทคโนโลยีท่ีมีอยูแลวยังไมถูกเชื่อมโยงสูผูใช อาทิเชน ขอมูลเชิงลึกทางสิ่งแวดลอม เชน การ
วิเคราะหการไหลของวัสดุ  (Material Flow Analysis: MFA) การประเมินวัฏจักรชี วิตของผลิตภัณฑ  
(Life Cycle Assessment: LCA) รวมถึงการพัฒนาตัวชี้วัดประสิทธิภาพการใชทรัพยากร ปญหาอุปสรรค 
ดานกฎระเบียบที่ไมเอ้ือตอการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน ตลาดเศรษฐกิจหมุนเวียนยังมีจํากัดโดยเฉพาะตลาด
ในประเทศ แมวาเศรษฐกิจหมุนเวียนจะชวยทําใหเกิดตลาดใหมสําหรับธุรกิจเพ่ือสิ่งแวดลอมและความย่ังยืน 
ความทาทายสําคัญซึ่งนับไดวาเปนปจจัยของความสําเร็จของการขับเคล่ือนเศรษฐกิจหมุนเวียน คือ การ
ปรับเปล่ียนทัศนคติและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูผลิตและผูบริโภคใหเขาใจวาขยะ/ของเสียคือ
ทรัพยากรที่ยังสามารถหมุนเวียนใชประโยชนได หากมีการแยก จัดเก็บ หมุนเวียน และใชประโยชน 
รวมถึงทําใหผูผลิตและผูบริโภคยอมรับในผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อสราง
ตลาดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
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6. ประเด็นทาทายตอการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG   
 

ในเชิงเปรียบเทียบเศรษฐกิจ BCG ของประเทศไทยมีอัตราการขยายตัวชากวาเศรษฐกิจในภาพรวม 
โดยเฉพาะในกรณีที่ไมนับรวมสาขาการทองเท่ียว อัตราการเติบโตที่ชามาจากสาเหตุหลักคือ ภาคการผลิตของ
ประเทศไทยยังคงใชใชเทคโนโลยีพื้นฐาน ผลิตภัณฑและบริการถูกทดแทนไดงาย จึงสูญเสียตลาดใหกับ
ประเทศท่ีมีความไดเปรียบดานตนทุนโดยเฉพาะในกลุมสินคาเกษตร แมวาที่ผานมาภาคการทองเท่ียวถือเปน
จักรกลขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่สําคัญ แตรายไดจากการทองเที่ยวของไทยพึ่งพานักทองเท่ียวตางชาติมากถึง 2 
ใน 3  จากสถานการณการระบาดของโควิด 19 จึงสงผลใหรายไดในสวนนี้ลดลงมาก ดังนั้น การเติบโตของ
ประเทศไทยในยุคหลังโควิด 19 จึงตองหาแหลงรายไดใหมโดยอาศัยนวัตกรรมและความรูใหมเปนกลไก
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ เนื่องจากมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไดสูงข้ึนถึงรอยละ 50-80 
ของอัตราการเตบิโตทางเศรษฐกิจ (Mair & Marti, 2006)   

 
รูปท่ี 5 : อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจ BCG   

ที่มา : ประเมินโดยอางอิงขอมูลจากสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา     
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 

 

การเติบโตของเศรษฐกิจที่ชาสงผลใหรายไดตอหัวของประชากรไทยมีคาเฉลี่ย 2.4 แสนบาท/ป     
ต่ํากวารายไดเฉลี่ยของโลกถึงประมาณ 4 เทา ป พ.ศ. 2562 รอยละ 40 ของจํานวนประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอ
เดือน 5,200 บาท ซึ่งไมเพียงพอตอการดํารงชีพ จึงเปนเหตุใหรัฐบาลมีภาระที่ตองรับผิดชอบในการจัด
สวัสดิการใหกับผูที่มีรายไดนอยที่ถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐ 14 ลานคน ในป พ.ศ. 2563 (รอยละ 16.5 ของ
จํานวนประชากรรวม) เพ่ิมข้ึนจาก 11.4 ลานคน ในป พ.ศ. 2561 (สํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2561) 
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ความทาทายสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจไทยในทศวรรษหนาคือ ความผันผวนทางเศรษฐกิจ 
ความกาวหนาทางเทคโนโลยี การระบาดของโรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ํา การแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ 
รวมถึงการลดลงของทรัพยากร ดวยเหตุนี้การพัฒนาจึงตองมุงสูการพัฒนาอยางสมดุลมากขึ้น ทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม และเปลี่ยนจากแรงกดดันหรือขอจํากัดเปนพลังในการขับเคลื่อน เพื่อใหเกิด
การเรงรัดพัฒนาความสามารถในการฟนตัว (Resilience) หรือการสรางภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายนอกไดอยางมีประสิทธิภาพในเวลาอันรวดเรว็      

 

6.1 การดํารงไวซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ และความอุดมสมบูรณของทรัพยากร  

การมุงเนนสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจ ทําใหการใชทรัพยากรธรรมชาติขาดความระมัดระวัง
และสรางปญหาส่ิงแวดลอม พื้นที่ปาไมถูกทําลายไปถึง 67 ลานไรในชวง 40 ป ทําใหเหลือพ้ืนที่ปาเพียงรอย 33 
ของพ้ืนที่ประเทศ กอใหเกิดปญหาน้ําทวม น้ําแลง และเกิดภัยธรรมชาติบอยครั้งและมีความรุนแรงเพิ่มขึ้น  
เชนเดียวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ลดความอุดมสมบูรณจากจํานวน 2 ลานไร เหลือ 1.5 ลานไร สงผล
ใหปริมาณสัตวน้ําลดลง 3 เทา เนื่องจากสูญเสียแหลงอนุบาลสัตวน้ํา นอกจากนี้แหลงปะการัง หญาทะเลเกิด
ความเสื่อมโทรมลงไปมาก ความหลากหลายทางชีวภาพหลายชนิดสูญพันธุ อีกจํานวนหนึ่งเสี่ยงตอการสูญพันธุ 
จากกิจกรรมของมนุษย คุณภาพของสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงมากจากการขาดกลไกการจัดการและควบคุม 
กระบวนการควบคุม กระบวนการผลิต การจัดเก็บ และการขนสงทําใหเกิดการแพรกระจายของมลพิษ 
สูสิ่งแวดลอม และปนเปอนสูหวงโซอาหาร และแหลงน้ําสาธารณะ สงผลกระทบตอสิ่งมีชีวิตในสภาพแวดลอม 
(สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ, 2557) ดังนั้น จึงจําเปนตองเรงรัด ปกปอง คุมครองทรัพยากรและ
ความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือความยั่งยืนของฐานทรัพยากรของประเทศ   

 

6.2 ปรับเปล่ียนอุตสาหกรรมภายใตโมเดลเศรษฐกิจ BCG ไปสูอุตสาหกรรมท่ีใช
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมเปนฐานในการพัฒนา  

ท่ีผานมาเศรษฐกิจ BCG ใชรูปแบบการผลิตแบบเดิม เกษตรกรใชเทคโนโลยีทดแทนแรงงาน 
ในกระบวนการผลิต มีการรวมกลุมการบริหารจัดการทรัพยากร/ปจจัยการผลิต และการบริหารจัดการดาน
การตลาดเพ่ือตอบสนองความตองการของผูบริโภคมีจํานวนรวมกันประมาณ 1 ลานคน หรอืคิดเปนรอยละ 10 
ของจํานวนแรงงานในภาคเกษตร ผลจากการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในวงจํากัดสงผลใหประสิทธิภาพของ
แรงงานไทยต่ํากวาแรงงานประเทศมาเลเซีย 6 เทาตัว (Knoema.com) ตามมาดวยการมีผลผลิตตอพ้ืนที่ตํ่ากวา
และตนทุนสูงกวาประเทศคูแขง เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหไทยสูญเสียตลาดโดยเฉพาะสินคาเกษตรที่แขงขัน
ดวยราคา เชน ขาวคุณภาพต่ําท่ีสูญเสียตลาดใหประเทศเวียดนาม และเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําให GDP ภาค
เกษตรในชวง 5 ป ที่ผานมามีอัตราการขยายตัวต่ํา (รอยละ 1-5) ดังนั้น หากประเทศไทยไมสามารถเพ่ิมอัตรา
การเติบโตของภาคเกษตรใหเพิ่มข้ึนได จะสงผลใหการหลุดพนจากประเทศกับดักรายไดปานกลางอาจลาชา
ออกไปอีกไมนอยกวา 10 ป เนื่องจากแรงงานในภาคเกษตรมีจํานวนมากถึงหนึ่งในสามของจํานวนการจางงาน
โดยรวม  

ผูประกอบการ SMEs รวมถึงแรงงานในอุตสาหกรรม BCG โดยเฉพาะอยางย่ิงในอุตสาหกรรมอาหาร 
และการทองเที่ยวสวนใหญใชแรงงานเขมขน มีการนําเทคโนโลยีมาใชในกระบวนการผลิตไมมาก ที่ผานมา 
เทคโนโลยีที่ผูประกอบการนํามาใช เนนไปที่การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพื่อการประชาสัมพันธ
ผลิตภัณฑ และการขยายตลาด แตการนํามาใชเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการผลิตยังมีจํากัด  
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เชนเดียวกับการลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสําหรับอุตสาหกรรมอาหารที่แมจะมีสัดสวนเพิ่มขึ้นอยางมาก 
แตเกือบท้ังหมดเปนการลงทุนที่กระจุกตัวอยูในบริษัทขนาดใหญ และในเชิงเปรียบเทียบสัดสวนการลงทุนทาง
เทคโนโลยีของประเทศไทยยังต่ํากวาบริษัทชั้นนําของโลก ดังน้ันผลิตภัณฑอาหารที่ผลิตและสงออกกวารอยละ 
80 จึงเปนผลิตภัณฑแปรรปูข้ันตนท่ีมีมูลคาไมสูงมากนัก  

 

6.3 ความสามารถในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมภายในประเทศเพื่อความมั่นคง 
พึ่งพาตนเอง และการเขาถึงสินคาและบริการท่ีท่ัวถึงมากย่ิงข้ึน 

ความเสี่ยงอันเนื่องมาจากการพึ่งพาภายนอกในสัดสวนท่ีสูงโดยเฉพาะในสถานการณวิกฤติ   
จากสถานการณการระบาดของโรคโควิด-19 ยิ่งตอกย้ําใหประเทศไทยตองทบทวนและกําหนดยุทธศาสตร
ของการพัฒนาประเทศที ่มุ งไปสู การพึ ่งพาตนเองไดเพิ ่มขึ ้น โดยเฉพาะในกลุ มสินคายาและเวชภัณฑ 
ที่ประเทศไทยนําเขาปละกวา 1 แสนลานบาท คิดเปนรอยละ 70 ของมูลคาการใชสินคาในกลุมดังกลาว  
นอกจากนี้สินคาที่นําเขามาก ไดแก น้ํามันเชื้อเพลิง 1 ลานลานบาท เคมีภัณฑ 5 แสนลานบาท และปจจัย
การผลิตสินคาเกษตร 1 แสนลานบาท (กระทรวงพาณิชย, 2563) ประเทศไทยมีความพรอมทางดานวัตถุดิบ
แตจําเปนตองเรงรัดพัฒนาความสามารถทางเทคโนโลยี   

การนําเขาสินคานวัตกรรมจากตางประเทศสงผลใหสินคาดังกลาวมีราคาสูง ประชากรที่ฐานะ
ยากจนจึงมีปญหาในการเขาถึงบริการดานสุขภาพเนื่องจากยาและเวชภัณฑท่ีราคาแพง เชน ผูปวยโรคมะเร็ง
และโรคแพภูมิตนเอง 2 ลานคน แตมีผูเขาถึงยาชีววัตถุไดเพียงรอยละ 0.25  (สุขุม กาญจนพิมาย, 2562) 
นอกจากปญหาสินคานวัตกรรมมีราคาสูงแลว ยังพบวาสินคานําเขาไมสอดคลองกับรูปแบบการเกษตร     
ของไทย เชน เคร่ืองจักรออกแบบเพื่อทํางานในแปลงขนาดใหญ รวมถึงปญหาการระบาดของโรคที่แตกตาง
จากประเทศผูพัฒนา จึงสงผลใหวัคซีนที่นําเขามีประสิทธิภาพในการคุมโรคต่ํา ดังนั้น การพัฒนาผลิตภัณฑ
ดังกลาวในประเทศจึงเปนประโยชนทั้งตอการเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงและประสิทธิผลของเทคโนโลยีใหสูงขึ้น  
ประเทศไทยตองเปลี่ยนจาก “ผูซื้อ” เปน “เจาของ” และ “ผูขาย” เทคโนโลยีและนวัตกรรม  ประเทศ
ไทยนําเขาเทคโนโลยีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องจาก 2 แสนลานบาทในป พ.ศ. 2552 เปน 4.4 แสนลานบาท  
ในป พ.ศ. 2561 (สํานักงานสภานโยบายการอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม, 2561) สวนหน่ึงเปน
ผลจากความตองการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจจากการใชแรงงานเขมขนไปสูประเทศที่ผลิตสินคา
และบริหารนวัตกรรม  แตความไมพรอมของประเทศไทยอันเกิดจากสาเหตุสําคัญหลายประการทั้งขาด
โครงสรางพื้นฐาน เชน โรงงานตนแบบ หรือ โรงงานรับจางผลิตสินคานวัตกรรม  รวมถึงความจํากัดของ
ตลาดเนื่องจากการกําหนดราคารับซื้อ-ขายยังไมไดรวมตนทุนสิ่งแวดลอม ทําใหผลิตภัณฑที่ผลิตจากวัตถุดิบ
ชีวภาพไมสามารถแขงขันไดกับผลิตภัณฑคูแขง  อยางไรก็ดี ประเทศไทยจําเปนตองสรางความสามารถทาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเปนของตนเองโดยเฉพาะในกลุมที ่เปนฐานสําคัญในการเพิ ่มความมั ่นคงและ
ความสามารถในการแขงขันในระยะยาว  และลดภาระคาใชจายจากการนําเขาเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
 

6.4 ความสามารถในการรูทัน ปรับตัว ฟนตัวไดเร็วจากวิกฤตตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว   

การปรับตัวและฟนตัวทางเศรษฐกิจจากปญหาการระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-19 เศรษฐกิจทั่ว
โลกหดตัวอยางรุนแรง ทั้งนี ้คาดวา GDP ของโลกจะมีอัตราขยายตัวติดลบในอัตรารอยละ 2.1-5.1 (The 
World Bank, 2020) ดังนั้น แมวาประเทศไทยจะประสบความสําเร็จในการจํากัดการแพรระบาดของเชื้อโควิด-19 ได 
แตยังคงตองเผชิญวิกฤติทางเศรษฐกิจเน่ืองจากประเทศไทยพ่ึงพารายไดจากการสงออกและนักทองเที่ยว
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ตางชาติในสัดสวนที่สูง ผลกระทบดังกลาวเห็นไดจากครึ่งปแรกของป พ.ศ. 2563 การสงออกของประเทศ
ไทยหดตัวประมาณรอยละ 11 เปนการชะลอตัวมากที่สุดในรอบ 5 ป และการบริโภคภาคเอกชนลดลงรอยละ 
4 ในชวงครึ่งปแรก (ทศพร ศิริสัมพันธ, 2563)  ผูประกอบการในกลุม SMEs ไดรับผลกระทบทางลบประมาณ 
1.33 ลานราย คิดเปนรอยละ 45 ของผูประกอบการในธุรกิจทั้งหมด (สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม, 2563)  ขณะที่ศูนยวิจัยกสิกรไทย (2563) ประเมินวาการระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-19 
สงผลกระทบโดยตรงตอธุรกิจทองเที่ยวทําใหมีรายไดเหลือเพียง 4.85-5.45 แสนลานบาท ทั้งนี้ในภาพรวมการ
ขยายตัวของ GDP ในป พ.ศ. 2563 อาจติดลบสูงกวารอยละ 8 ซึ่งจะมีประชากรจํานวนหนึ่งประสบปญหา
รายไดไมเพียงพอตอรายจาย เกิดการชะลอการลงทุนและการเลิกกิจการ ในไตรมาสแรกของป พ.ศ. 2563  
มีการเลิกจางแรงงานจํานวน 3.6 แสนคน (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2563)  
ดังนั้น ประเทศไทยควรใชโอกาสนี้เรงเพิ่มพูนทักษะใหม (Upskill, Reskill, New skill) ที่จําเปนใหกับผูที่
วางงานหรือผูที ่กําลังเขาสูตลาดแรงงาน รวมถึงการสงเสริมการสรางผูประกอบการโดยเฉพาะในกลุมที่
เกี่ยวของกับนวัตกรรม และความคิดสรางสรรคเพ่ือรองรับการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจไทยไปสูการผลิต
สินคาและบริการฐานนวัตกรรม   

การปรับตัวและการฟนตัวจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ประเทศไทยจัดอยูในกลุม
ประเทศที่คาดวาจะไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะ 30 ปขางหนา มากเปน
อันดับที่ 14 จาก 170 ประเทศ ที่ผานมาภาคเกษตรไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติธรรมชาติมาอยางตอเนื่อง 
ยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2560-2564 
ระบุวาในชวงระหวางป พ.ศ. 2532-2555  มีพ้ืนท่ีทางการเกษตรเสียหายจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ โดยปที่ไดรับความเสียหายมาก เชน ป พ.ศ. 2537 มีพ้ืนที่ประสบภัยแลงมากถึง 17 ลานไร ป พ.ศ. 
2554  มีพ้ืนที่ประสบอุทกภัยจํานวน 29 ลานไร และในหลายพื้นที่ประสบปญหาทั้งน้ําทวมและภัยแลงในป
เดียวกัน แตละปรัฐบาลตองใชงบประมาณบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
ประมาณ 3 พันลานบาท และป พ.ศ. 2554 รัฐบาลตองใชงบประมาณเพื่อเยียวยาเกษตรกรประมาณ 3.4 
หมื่นลานบาท  ดังนั้น การคาดการณการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ความสามารถในปรับตัว การฟนตัว
ไดอยางรวดเร็วเปนสิ่งที่ประเทศไทยตองเรงพัฒนาใหเกิดขึ้นโดยเรงดวน  

 

6.5 การใชทรัพยากรสรางมูลคาทางเศรษฐกิจอยางคุมคา  

ความมีจํากัดของทรัพยากรขณะที่จํานวนประชากรเพ่ิมขึ้นและมีความตองการนําทรัพยากรที่มีอยู
ไปสรางการเติบโตของประเทศ ดังนั้น การนําหลักคิดของเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใชจึงเปนสิ่งจําเปน  

ทรัพยากรจํานวนมากสูญเสียจากปญหา Food loss และ Food waste  ประเทศไทยเปนแหลง
ผลิตอาหารของโลก ในป พ.ศ. 2562 ประเทศไทยสงออกอาหารรวมกันมากกวา 1.0 ลานลานบาท แตหาก
พิจารณาถึงความยั่งยืนของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของไทย ตามเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน SDG 
12.3 มีเปาหมายลดการสูญเสียอาหารและขยะอาหารใหไดครึ่งหนึ่งภายในป พ.ศ. 2573 พบวาภาคการเกษตรไทย 
มีการสูญเสีย Food Loss โดยเฉลี่ยประมาณรอยละ 30 จากการเก็บเก่ียว การจัดเก็บ การขนสง การเลือก
บรรจุภัณฑที่ไมเหมาะสมทําใหไมสามารถยืดอายุอาหารไดนานเทาที่ควร (ศูนยวิจัย Krungthai COMPASS, 
2562) สําหรับ Food Waste ประเทศไทยยังไมมีขอมูลปริมาณอาหารที่ผลิตและปริมาณการท้ิงขยะอาหาร 
ที่ชัดเจน มีเพียงขอมูลปริมาณขยะมูลฝอยที่เปนขยะอินทรียซึ่งกรมควบคุมมลพิษระบุวา ในป พ.ศ. 2560  
มีปริมาณมากถึง 17.56 ลานตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 64 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด หรอื 254 กิโลกรัม
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ตอคนตอป โดยตัวเลขนี้เปนปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจัดเก็บโดยเทศบาลเทานั้น ยังไมรวมขยะอาหารหรือปริมาณ
อาหารสวนเกินของภาคธุรกิจท่ีมีการจางบริษัทเอกชนบริหารจัดการ ทั้งนี้การไมคัดแยกขยะเปนอุปสรรค
สําคัญของการรีไซเคิล (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2562) การจัดการกับขยะอินทรียที่ไมดีพอจะ

ทําใหเกิดกาซเรือนกระจกและสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในท่ีสุด 
การหมุนเวียนใชทรัพยากรมีขอจํากัด ป พ.ศ. 2562 ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนทั่วประเทศ 

มีจํานวนณ 28.7 ลานตัน ประมาณรอยละ 20 ของขยะมีการกําจัดอยางไมถูกวิธี (กรมควบคุมมลพิษ, 2563) 
ปญหาขยะพลาสติกตกคางเปนอีกความทาทายของเศรษฐกิจหมุนเวียน ประเทศไทยมีการใชพลาสติกสูงเปน
อันดับที่ 2 ในอาเซียนรองจากประเทศมาเลเซีย (ประมาณ 66.4 กิโลกรัม/คน) ใน ป พ.ศ. 2561 ขยะพลาสติก
ทั่วประเทศมีปริมาณกวา 2 ลานตัน/ป ในจํานวนนี้ถูกทิ้งรวมกับขยะทั่วไป 1.5 ลานตัน ถูกนําเขาสูกระบวนการ 
Recycle เพียง 0.5 ลานตันเทานั้น (กรมควบคมุมลพิษ, 2563) ผลจากการระบาดของโควิด-19 พฤติกรรมการ
สั่งซื้อสินคาออนไลนและการสั่งซื้ออาหาร Delivery ที่เพ่ิมข้ึน ทําใหสัดสวนขยะพลาสติกเพ่ิมขึ้นอีกกวารอยละ 
60 ในเขตกรุงเทพมหานคร ขยะที่ถูกกําจัดไมถูกวิธีกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพประชาชน 
เกิดการหลุดรอดสูทะเลและสรางผลกระทบตอระบบนิเวศในท่ีสุด ทั้งนี้ ป พ.ศ. 2560 ประเทศไทยถูกจัดอยูใน
อันดับที่ 6 ของประเทศที่ท้ิงขยะทางทะเลมากที่สุด โดยมีปริมาณมากกวา 1 ลานตัน ตอป ซึ่งสวนใหญเปน
ขยะพลาสติก สงผลกระทบตอระบบนิเวศทางทะเลและเกิดการเปอนของไมโครพลาสติกในหวงโซอาหาร  

การใชทรัพยากรมีประสิทธิภาพต่ํา ขอมูลของ UNESCAP (2016)  ชี้วาปริมาณการใชวัสดุภายใน 
ประเทศ (Domestic Material Consumption) หรือ DMC ตอ GDP ของประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2559 
อยูท่ี 2.06 กิโลกรัมตอเหรียญสหรัฐ สูงกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศในเอเชียแปซิฟกและคาเฉลี่ยของกลุม 
OECD ชี้ใหเห็นวาประสิทธิภาพของการใชทรัพยากรพ้ืนฐาน (ชีวมวล โลหะ อโลหะ และพลังงานฟอสซิล)  
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยยังต่ํา ซึ่งสอดคลองกับขอมูลของสํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (2563) ที่ระบุวา ในชวง 10 ปที่ผานมาการใชวัสดุภายในประเทศตอ
ประชากร (DMC/Capita) เพ่ิมขึ้นรอยละ 28 ดังน้ัน จึงเปนความทาทายของประเทศไทยในการยกระดับ
ประสิทธิภาพการใชทรพัยากรใหดีข้ึนดวยโมเดลเศรษฐกิจหมุนเวียน  

 

6.6 ปญหามลพิษและปญหาสิ่งแวดลอมไดรับการแกไขไดอยางย่ังยืน   

ตนทุนส่ิงแวดลอมและตนทุนทางสังคมเพื่อการจัดการปญหามลพิษและผลกระทบของไทยอยูใน
ระดับทีสู่ง เชน ในกรณีปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก 2.5 ไมครอน หรือ PM 2.5 ท่ีไมเพียงแตสรางความเสียหาย
ใหกับสุขภาพของคนไทยเทานั้น แตยังสรางความสูญเสียตอระบบเศรษฐกิจในแตละปไมต่ํากวา 6 พันลานบาท 
ในชวงเวลาเพียง 1 เดือน (ศูนยวิจัยกสิกรไทย, 2563) สาเหตุหลักของปญหา PM 2.5 พบวามาจากการเผา 
ในท่ีโลงโดยเฉพาะการเผาในไรนา เชน การเผาตอซังขาว การเผาใบออย หากสามารถหมุนเวียนนําชีวมวล
ดังกลาวมาใชประโยชนนอกจากจะชวยแกปญหา PM 2.5 แลว ยังสามารถสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจไดอีก
ทางหนึ่งดวย  

การเพ่ิมข้ึนของจํานวนนกัทองเที่ยวแบบกระจุกตัวสงผลใหทรัพยากรถูกทําลาย และสรางปญหา
ในการจัดการของเสีย ผลการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับดานนันทนาการและทองเที่ยวของอุทยาน
แหงชาติในระหวางป พ.ศ. 2548-2562 พบวาจุดทองเที่ยวบริเวณอุทยานแหงชาติในหมู เกาะสิมิลัน  
หาดนพรัตนธารา-หมูเกาะพีพี หมูเกาะลันตา อาวพังงา อยูในระดับเกินขีดความสามารถในการรองรับสูงสุด
โดยเฉพาะดานนิเวศวิทยาทางทะเล (คุณภาพน้ําทะเลและทรัพยากรปะการัง) มีผลตอการเกิดปรากฏการณ
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ปะการังฟอกขาวในป พ.ศ. 2558 ทําใหทรัพยากรปะการังเกิดความเสื่อมโทรมมากขึ้น (มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร 2561 และ 2562 และมหาวิทยาลัยรามคําแหง 2555 และ 2558) 

 

6.7 การรักษาระดับการเติบโตทางเศรษฐกิจเมื่อสังคมกาวสูสังคมผูสูงอายุ   

แรงงานในภาคเกษตรกวาครึ่งมีอายุระหวาง 40-59 ป เปนสัญญาณของการเขาสูสังคมสูงวัยของ
ครัวเรือนเกษตรไทย อายุเฉลี่ยของหัวหนาครัวเรือนเกษตรไทยสูงข้ึนจาก 54 ป ในป พ.ศ. 2551 เปน 58 ป  
ในป พ.ศ. 2561 แรงงานเกษตรที่มีอายุมากมีความสัมพันธกับการเรียนรูและตอบรับเทคโนโลยีสมัยใหม   
โดยเกษตรกรที่มีหัวหนาครอบครัวอายุนอยมีความเปนไปไดที่จะเรียนรู และเลือกใชเครื่องจักรกลสมัยใหมได
ดีกวาหัวหนาครัวเรือนที่มีอายุมาก  ดวยเหตุนี้ครัวเรือนที่มีหัวหนาครอบครัวอายุนอยจึงมีผลิตภาพ 
(Productivity) สูงกวาครัวเรือนที่มีหัวหนาครอบครัวอายุเกิน 40 ปข้ึนไป (โสมรัศมิ์ จันทรตัน และคณะ, 2562) 
ราคาเครื่องจักรที่สูง เชน ราคารถตัดออยมีราคา 10-12 ลานบาทตอคัน เปนเหตุใหเกษตรกรเลือกใชการเผา
ใบออยเพ่ือความสะดวกในการเก็บเกี่ยวใหกับแรงงาน ในฤดูกาลผลิต ป พ.ศ. 2562/2563 ออยไฟไหมมี
สัดสวนมากกวารอยละ 60 ของปริมาณออยรวม (สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย, 2563)  และ
เปนหนึ่งในสาเหตุของการเกิดปญหาฝุนละอองขนาดเลก็ (PM 2.5)   

จากประเด็นทาทายดังกลาวมีความจําเปนที่ประเทศไทยตองมีนโยบาย แผนงาน และการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ BCG เปนการเฉพาะเพ่ือใหประเทศกาวเดินตอไปไดอยางมั่นคง  

 
 

7. เปลี่ยนความทาทายเปนโอกาส 
 

7.1 จุดแข็งของประเทศไทย 

7.1.1 ประไทยมีความมั่นคงดานอาหารสูงมากเม่ือเทียบกับประเทศอื่น ๆ และอยูในฐานะครัว
ของโลก ในป พ.ศ. 2562 ประเทศไทยสงออกอาหารรวมกันคิดเปนมูลคามากกวา 1 ลานลานบาท มสีินคาหลาย
ชนิดที่ประเทศไทยผลิตไดมากเปนอันดับตน ๆ ของโลก ไดแก ขาว มันสําปะหลัง และนํ้าตาลทราย   แมประเทศไทย
จะสงออกสินคาเกษตรไดเปนจํานวนมากแตประมาณรอยละ 80 อยูในรปูของสินคาแปรรูปขั้นตน  

7.1.2 ไทยมีความเขมแข็งดานระบบสาธารณสุข ดังเห็นไดจากประเทศไทยไดรับการจัดอันดับให
เปนประเทศที่ดีที่สุดดานการฟนตัว (Global Recovery Index) แตตองนําเขายา วัสดุ และอุปกรณทางการ
แพทยในสัดสวนที่สูง โดยประเทศไทยนําเขายาคิดเปนรอยละ 70 ของมูลคารวม 1.9 แสนลานบาท   

7.1.3 ไทยมีความร่ํารวยของทรัพยากรธรรมชาติ/วัฒนธรรม แตเนนการทองเที่ยวเชิงปริมาณ
มากกวาเชิงคุณภาพ ป`พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีรายไดจากการการทองเที่ยว 3 ลานลานบาท มากเปน
อันดับที่ 4 ของโลก มีนักทองเที่ยวเดินทางมาทองเที่ยวประเทศไทยกวา 40 ลานคน แตคาใชจายดานการ
ทองเที่ยวตอหัวของกลุมนักทองเที่ยวหลักคอนขางต่ํา (ศูนยวิจัยกรุงศรี, 2562) และคาใชจายการทองเท่ียว
ของนักทองเที่ยวตางชาติคอนขางคงที่ที่ประมาณ 5,000 บาท/หัว ตั้งแตป  พ.ศ. 2558-ป พ.ศ. 2562 
(สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2563)  

7.2 โอกาสของประเทศไทย  
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7.2.1 โลกหันมาใหความสําคัญกับการผลิตและพัฒนาอยางสมดุลและยั ่งยืน เนื ่องจากภัย
ธรรมชาติที่เกิดขึ้นอยางตอเนื ่องและรุนแรงจากการที่มนุษยไมใหความสําคัญตอการดูแลธรรมชาติและ
สิ ่งแวดลอม ดังนั ้นเพื่อปองกันไมใหสถานการณเลวรายยิ ่งขึ ้น ทุกประเทศจึงเห็นพองตองกันในการ
ตั้งเปาหมายแหงการพัฒนาที่ยั่งยืนซ่ึงประกอบดวย 17 เปาหมายยอย จึงเปนโอกาสที่ประเทศไทยจะขยาย
ตลาดไปสู การผลิตสินคาที ่เปนมิตรตอสิ ่งแวดลอมดวยการพัฒนาตอยอดจากฐานทรัพยากรจากความ
หลากหลายทางชีวภาพ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม และการเกษตรที่เปนจุดแข็งของประเทศ  

 

7.2.2 ตลาดตองการสินคา/บริการที ่มีคุณภาพ สะอาด ปลอดภัย ไดมาตรฐานระดับสากล  
โดยเฉพาะในชวงหลังโควิด-19 มีความตองการสินคาอาหารของประเทศไทยเพิ่ม โดยเฉพาะสินคาขาว 
อาหารสําเร็จรูป (บะหมี่สําเร็จรูป อาหารกระปอง ซอส เครื่องปรุงรส) เนื่องจากความเชื่อมั่นดานความ
ปลอดภัยของสินคาของประเทศไทย  

  
7.2.3 ตลาดสําหรับผลิตภัณฑและบริการสุขภาพเติบโตสูงจากพฤติกรรมที่เปลี ่ยนแปลง  

ไปสูการใหความสําคัญกับการดูแลสุขภาพใหแข็งแรงเพื่อการเขาสูวัยผูสูงอายุอยางมีคุณภาพ ถือเปนโอกาส
สําหรับประเทศไทยเนื่องจากประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพโดยเฉพาะความหลากหลายของ 
พืชพรรณที่มีคุณคาทางโภชนาการ และสรรพคุณในการเปนยาและเวชสําอาง รวมท้ังมีผูประกอบการสวนหนึ่ง
ของไทยมีการลงทุน/พัฒนาผลิตภัณฑและบริการสุขภาพมาระยะหนึ่งแลว   

 

7.3 โอกาสของประเทศไทยในเวทีโลก 

7.3.1 มุงเนนการเปนครัวของโลกที่สะอาด ถูกสุขลักษณะ ปลอดภัยไดมาตรฐานโลก (Hygienic 
Kitchen of the World) องคการสหประชาชาติคาดการณวาจํานวนประชากรโลกมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจาก 
7.6 พันลานคนในป พ.ศ. 2559 เปน 9.8 พันลานคน ในป พ.ศ. 2593 สงผลใหความตองการอาหารเพิ่มขึ้น
รอยละ 70 กลุมประเทศกําลังพัฒนาเปนประเทศที่มีแนวโนมการเพิ่มขึ้นของประชากรมากที่สุด ประเทศ
ไทยจึงควรใชโอกาสนี ้ในการขยายตลาดดวยการยกระดับผลิตภัณฑอาหารไทยใหมีมาตรฐานที่สูงขึ ้น
โดยเฉพาะดานความปลอดภัย และสุขอนามัยที่ดี  

7.3.2 เพิ่มมูลคาภาคการผลิตและบริการดวยนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค  (High Value-
Added Products from Innovation and Creativity)  ประเทศไทยควรใชโอกาสของการมีแหลง
วัตถุดิบเกษตรเปนจํานวนมากและผลิตไดตลอดทั้งป มีเศษวัสดุและของเสียอีกจํานวนหนึ่งที่ไมไดนําไปใช
ประโยชน  นําไปพัฒนาเปนผลิตภัณฑท่ีหลากหลายโดยมีการคาดการณวาตลาดวัสดุชีวภาพจะขยายตัวเพ่ิม
เปน 3.48 แสนลานเหรียญสหรัฐในป พ.ศ. 2570 (Grandviewresearch, 2020) ผลิตภัณฑเคมีชีวภาพ 
ที่ตลาดโลกมีโอกาสเติบโตจาก 6.5 พันลานเหรียญสหรัฐ ในป พ.ศ. 2559 เปน 2.4 หมื่นลานเหรียญสหรัฐ  
ในป พ.ศ. 2568    

7.3.3 การมีสุขภาพที่ ดี (Healthy People)  เพ่ือเปาหมายใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี มีอายุ 
ที่ยืนยาว และลดภาระคาใชจายดานสุขภาพของประเทศ ทั้งนี้สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติคาดการณวาในป พ.ศ. 2564 ประเทศไทยจะกาวเขาสูสังคมสูงวัยอยางสมบูรณและในป พ.ศ. 2583 
ประเทศไทยจะมีผูสูงอายุมากถึง 20 ลานคนหรือคิดเปนสัดสวน 1 ใน 3 ของจํานวนประชากร ท้ังนี้การพัฒนา
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ผลิตภัณฑดานสุขภาพและการแพทยภายในประเทศไดจํานวนหนึ่งถือเปนยุทธศาสตรที่จะนําไปสูการเพิ่ม
โอกาสในการเขาถึงผลิตภัณฑไดท้ังในยามปกติและภาวะวิกฤติ 

7.3.4 แหลงพํานักที่สรางความสุข (Happy Destination) เปนการทองเที่ยวที่ เนนความ

ปลอดภัย การทองเท่ียวรูปแบบใหม ย่ังยืน มีเปาหมายกระจายรายไดสูชุมชน นักทองเที่ยวสัมผัสประสบการณ

ของการอยูดี กินดี และมีสุขภาพที่ดี (Medical and Wellness Tourism) ตลอดเวลาที่มาทองเที่ยวหรือพํานัก

ในประเทศไทย เปนการปรับตําแหนงของการทองเท่ียวใหมไปสูการทองเที่ยวที่เนนคุณภาพบนฐานความ

เขมแข็งของประเทศไทย 

7.3.5 สังคมที่ยอมรับความตางและการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Harmonious and Sustainable 
Society) เปนการพัฒนาประเทศที่มุงใหเกิดการกระจายการเติบโตทางเศรษฐกิจไปสูในภาคสวนตาง ๆ  
ไดอยางเปนธรรมขึ้น รวมถึงการการอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนจากทรพัยากรใหเกิดความคุมคามากที่สุด  

 
 

8. สาระสําคัญของยุทธศาสตรแผนงาน และการขับเคลื่อน   
  

8.1 วิสัยทัศน 
เศรษฐกิจเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน ประชาชนมีรายไดดี คุณภาพชีวิตดี รักษาและฟนฟูฐาน

ทรัพยากรจากความหลากหลายทางชีวภาพใหมีคณุภาพที่ดี ดวยการใชความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
 

8.2 เปาหมาย และตัวช้ีวัด 
การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-2569 มุงรักษา ฟนฟู 

และใชประโยชนจากฐานทรัพยากรจากความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒธรรมอยางคุมคาและเต็มศักยภาพ
โดยภายใต 3 แนวทางหลัก ประกอบดวย  

1) นอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มุงสูการพัฒนาที่ยั่งยืน  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy: SEP) เปนรากฐานสําคัญของการพัฒนาโมเดลการขับเคลื่อน
ประเทศไทยที่เปนรูปธรรมภายใตโมเดลเศรษฐกิจ BCG โดยการผนึก 3 เศรษฐกิจเขาดวยกัน คือเศรษฐกิจ
ชีวภาพ (Bio Economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) 
มุงสูเปาหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) โดยใชองคความรูดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมเปนตัวขับเคลื่อนสําคัญ   

2) การสรางความเขมแข็งจากภายใน เชื่อมไทยสูประชาคมโลก  โมเดลเศรษฐกิจ BCG เปนการ
พัฒนาจากฐานความเขมแข็งจากภายในอันประกอบดวย “ความหลากหลายทางชีวภาพ”และ“ความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม” มาตอยอดและยกระดับมูลคาในหวงโซการผลิตสินคาและบริการท่ีมีมูลคาสูงข้ึน  
การพัฒนาเศรษฐกิจ BCG เปนการพัฒนาโดยการเร่ิมตนจากการสรางความเขมแข็งในระดับพ้ืนที่ ขยายไปสู
ประเทศและเชื่อมโยงไทยสูประชาคมโลกทั้งในฐานะเปนสวนหนึ่งของสายโซอุปทานของโลก (Global Supply 
Chain)  การเขาถึงความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมจากสถาบันชั้นนําของโลกเพื่อนํามาพัฒนาตอยอด 
เปนผลิตภัณฑหรือบริการนวัตกรรม   
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3)  เดินหนาไปดวยกัน ไมท้ิงใครไวขางหลัง โมเดลเศรษฐกิจ BCG ใหความสําคัญกับการพัฒนาที่
นําไปสูการเดินหนาไปดวยกัน และไมทิ้งใครไวขางหลัง เปนการเติบโตของทุกภาคสวน รวมถึงการใช
ศักยภาพของพื้นที่ดวยการระเบิดจากภายใน เนนตอบสนองความตองการในแตละพ้ืนที่ ควบคูไปกับการดํารง
ไวซึ่งอัตลักษณของแตละพ้ืนท่ี   

 
ตารางที่ 2 : เปาหมายและตัวชี้วัดระดับนโยบายในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ 
                 BCG พ.ศ. 2564-2569  

       

เปาหมาย ตัวช้ีวัด 
1. เพิ่มอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และยกระดับรายไดของประชากร      

1.1 มูลคา GDP ของเศรษฐกิจ BCG เพ่ิมขึ้น 1 ลานลานบาท 
จากป พ.ศ. 2561 ที่ 3.4 ลานลานบาท 

1.2 สัดสวนผลิตภัณฑและบริการมูลคาสูงเพิ่มขึ้นไมนอยกวา
รอยละ 20  

1.3 ครัวเรือนมีรายไดเพ่ิมขึ้น จางงานเพิ่มข้ึน 3.5 ลานคน  
1.4 ความเหลื่อมล้ําทางรายไดของผูท่ีอยูในเศรษฐกิจฐานราก

ลดลงมากกวา 10 ลานคน 
2. สรางความม่ันคงทางอาหาร 
สุขภาพ และพลังงานในทุกระดับเพ่ือ
การยกระดับคุณภาพชีวิต    

2.1 จํานวนผูมีปญหาขาดแคลนอาหารและทุพโภชนาการต่ํา
กวารอยละ 5 (ป พ.ศ. 2559 ผูประสบปญหานี้ รอยละ 9.5)  

2.2  จํานวนผูเขาถึงยา เวชภัณฑและเคร่ืองมือแพทยไดแมใน
ภาวะวิกฤต และเขาถึงยาและเวชภัณฑราคาแพงไดเพ่ิมขึ้น 
ไมนอยกวา 3 แสนคน 

2.3 เพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนเปนไมนอยกวารอยละ
20 (จากรอยละ 16.5 ในป พ.ศ. 2562) 

2.4 สรางสังคมฐานความรู และสรางภูมิคุมกันใหคนไทยพรอม
รับการเปลี่ยนแปลงอยางเทาทันไมนอยกวารอยละ 25  

2.5 ลดความเสี่ยงจากโรคติดเช้ือในคน สัตว รวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอมลงไมนอย
กวารอยละ 30   

3. สรางความย่ังยืนของธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 

3.1 ลดการใชทรัพยากรธรรมชาติลง 2 ใน 3 จากปจจุบัน 
3.2 ลดผลกระทบมลพิษสิ่งแวดลอม เชน PM 2.5 ขยะ น้ําเสีย 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศลดลงครึ่งหนึ่งเมื่อ
เปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2563   

3.3 สนับสนุนการทองเที่ยวอยางยั่งยืน มีระบบการบริหาร
จัดการทองเที่ยว และคอนแทนดติด TOP 3 ของเอเชียและ
แปซิฟก  

3.4 ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการฟนฟู ลดการสูญเสียพืช 
สัตวหายากไมนอยกวารอยละ 50 เมื่อเปรียบเทียบกับป 
พ.ศ. 2562   
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 8.3 แนวทางการดําเนินงาน 
การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-2569 เปนการ

ขับเคลื่อนดวย 4 ยุทธศาสตร มีรายละเอียด ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตรที่ 1 : การสรางความย่ังยืนของฐานทรัพยากร และความหลากหลายทาง
ชีวภาพดวยการจัดสมดุลระหวางการอนุรักษและใชประโยชน 

 
เนนการนําความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปบริหารจัดการใหเกิดความสมดุลระหวางการอนุรักษ

และใชประโยชนเพ่ือความยั่งยืนของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเปนทุนพ้ืนฐานในการ
พัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตเพ่ือสงตอสูคนรุนตอไป รวมถึงสงเสริมใหเกิดการปรับเปลี่ยนทัศนคติจากการมองวา 
“Nature as Resource” เปน “Nature as Source” ดังนั้น ธรรมชาติจึงไมใชแคเพียงทรัพยากรหรือปจจัย
การผลิตเทานั้น แตธรรมชาติคือแหลงกําเนิดของชีวิตและทุกสรรพสิ่งบนโลก เปนพ้ืนฐานของความเปนอยูที่ดี
ของมนุษย ดวยเหตุน้ีจึงตองรักษาสมดุลระหวางการมีอยูและใชไป  รวมถึงการนํากลับมาใชซ้ําตามหลักการ
หมุนเวียน 

มาตรการ/แนวทาง 
1) คุมครอง ปกปอง อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพดวยการบูรณาการ 
    กลไกภูมิปญญา วัฒนธรรมชุมชน และ วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
2) พัฒนากลไก ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดลอม 
    ที่สงเสริมความยั่งยืนดวยกลไกจตุภาคี    
3) เพ่ิมสมรรถนะและความสามารถในการดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของดวยกลไกเขาถึง 
    ความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมสมัยใหมโดยสถาบันการศึกษาในทองถ่ิน   

 

เปาหมาย 
1) สรางความยั่งยืนของการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพทั้งในระดับชุมชนและ 

ประเทศ 
2) เสริมสรางความเขมแข็งและมั่นคงของชุมชนเพ่ือการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร

และความหลากหลายทางชีวภาพ 
3) สรางองคความรูและเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลาย 

ท่ีสมดุลและยั่งยืน  
 
ตัวช้ีวัด 
1) อัตราการสูญเสียลดลงรอยละ 50 ของแหลงท่ีอยูอาศัย (Habitat) โดยเฉพาะ ปาไม ระบบนิเวศ

ทางทะเลและชายฝงและแหลงที่อยูอาศัยที่สาํคัญที่มีชนิดพันธุที่ถูกคุกคามหรือชนิดพันธุเฉพาะถ่ิน  
2) ชุมชนมีความสามารถในการบริหารจัดการ อนุรักษและพัฒนาทรัพยากรทองถ่ินครอบคลุม       4 

พันตําบล   
3) มีระบบท่ีมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการองคความรู เทคโนโลยีที่พรอมใชเพื่อการอนุรักษ

และใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพและการเจรจาระหวางประเทศ 
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แผนงานและโปรแกรมขับเคล่ือน  
การขับเคล่ือนประกอบดวย 3 แผนงาน ไดแก  

แผนงานท่ี 1.1 อนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม 
(BCG – Biodiversity & Cultural Conservation and Utilization)   

มุงเนนอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพใหอยู 
ในสภาพที่อุดมสมบูรณเพ่ือเปนทุนการพัฒนาเศรษฐกิจและเพื่อการดํารงชีวิตที่มีคุณภาพ ประกอบดวย  
2 โปรแกรม  

 
โปรแกรมที่ 1   การคุมครอง ปองกัน อนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนจากความหลากหลายทาง

ชีวภาพและวัฒนธรรมอยางย่ังยืน  
    การนําองคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม และวัฒนธรรมไปใชสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

คุมครองปองกัน อนุรักษ ฟนฟูระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหกลับมามี
สภาพท่ีใกลเคียงกับสภาพเดิมมากที่สุด เชน การเพิ่มอัตราการรอดของสัตวนํ้า  การอนุรักษปาตนน้ํา  การบริหาร
จัดการน้ํา การฟนฟูปาชายเลนที่เสื่อมโทรม การปองกันการกัดเซาะชายฝง การฟนฟูแหลงหญาทะเล ปะการัง 
การอนุรักษพืช พันธุสัตวหายาก การฟนฟูดินเสื่อมโทรมใหกลับมาใชประโยชนไดอีกคร้ัง รวมถึงการใชประโยชน
อยางชาญฉลาดดวยการจัดแหลงที่อยูอาศัยใหเหมาะสม จัดใหเกิดพ้ืนที่อนุรักษสัตวน้ํา และกําหนดขนาดการจับ
ที่เหมาะสม เชน หอยหลอด หอยตะเภา การจัดตั้งธนาคารปูมา การศึกษาความเปนไปไดในการขอจัดตั้งอุทยาน
แหงชาติเพ่ิมเติม รวมถึงการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับทรัพยากรเพื่อลดการใชทรัพยากร แตมีรายไดเพิ่มขึ้น  

  
โปรแกรมท่ี 2  พัฒนาแพลตฟอรมการปลูกเลี้ยง และขยายพันธุเพื่อทดแทนการนําออกจาก

แหลงธรรมชาติที่เหมาะสม 
     การนําองคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปใชในการขยายพันธุพืช สัตว เพื่อเปาหมายสราง

รายไดทางเศรษฐกิจใหกับชุมชนโดยไมรบกวนธรรมชาติ โดยใหความสําคัญกับการขยายพันธุพืชพื้นบาน พืช
ปา  สัตวพ้ืนเมืองที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจชองชุมชนแตอยูในสภาวะใกลหรือมีความเสี่ยงสูญพันธุ  เชน ผัก
ลิ้นหาน ผักพ้ืนบานจังหวัดพังงา และจังหวัดภูเก็ต การเพาะเลี้ยงจักจ่ันทะเล การเพาะเลี้ยงปลิงขาว ปลิงกา
หมาดที่มีสรรพคุณทางยา หรือการเพาะเลี้ยงปลิงลูกบอลทะเลมีสรรพคุณในการนําไปผลิตคอลลาเจน หรอืการ
เพาะขยายเห็ดปาจากธรรมชาติซึ่งมีราคาสูง  เชน เห็ดตับเตาดํา  เห็ดระโงก เห็ดเผาะ การเพาะเลี้ยงผึ้งและ
ชันโรง การเพาะกลาไมเศรษฐกิจ หรือ กลวยไมปา นอกจากนี้ ยังรวมถึงกิจกรรมการปรับปรุงพันธุ เชน เห็ด
เศรษฐกิจ  การเพาะเลี้ยงและปรับปรุงพันธุสัตวพื้นมืองใหมีมูลคาสูงข้ึน    

 
  

   แผนงานท่ี 1.2  สรางความสามารถในการบริหารทรัพยากรและการบริโภคท่ียั่งยืนของชุมชน 

 (BCG - Community Management and Sustainable Consumption) 
มุงเนนยกระดับความสามารถของชุมชนใหเปนผูบริหารจัดการใหเกิดการใชประโยชนจากทรัพยากร

และความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน ประกอบดวย 2 โปรแกรม  
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โปรแกรมที่  1  พัฒนาศักยภาพผู นําชุมชน และผู เชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการความ
หลากหลายทางชีวภาพที่ย่ังยืนท่ีมีความจําเพาะตอชุมชน และระบบนิเวศ 

การมีสวนรวมของชุมชนเปนเงื่อนไขสําคัญของความสําเร็จอยางยั่งยืนของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ  เนื่องจากชุมชนเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติ จึงตองมีสวนรวม
รับผิดชอบในการรักษา ดูแลทรัพยากรดังกลาวของตนเอง เพ่ือใหเปนแหลงสรางรายได แหลงอาหารของ
ชุมชนอยางยั่งยืน การบริหารจัดการทรัพยากรใหเกิดการใชประโยชนอยางเต็มศักยภาพและดํารงความ
สมบูรณไหยาวนานที่สุด ตองทํางานในลักษณะบูรณาการรวมกันระหวางการประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ิน 
และความรูและวิทยาการสมัยใหม โดยมุงที่การพัฒนาศักยภาพของผูนําใหมีความสามารถในการวิเคราะห
ขอมูล ใชขอมูล บริหารจัดการ วางแผน และถายทอดวิธีคิดและขยายผลการปฏิบัติไปสูชุมชนได  

 
โปรแกรมที่ 2  สรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือดานการบริหารจัดการทรัพยากรระหวาง

ชุมชน สถาบันวิจัยในทองถิ่น และภาครัฐ 
             การสนับสนุนใหเกิดการทํางานรวมระหวางชุมชน สถาบันวิจัย มหาวิทยาลัย และหนวยงานภาครัฐ 
ในพ้ืนที่ เพื่อใหเกิดการทํางานแบบบูรณาการไดอยางตรงจุด  เปดโอกาสใหชุมชนและองคกรไดแลกเปลี่ยนขอมูล  
บทเรยีน และประสบการณ การเขาถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากแหลงภายนอกในลักษณะที่เอื้อประโยชนรวมถึง
การแกไขปญหา การยกระดับมูลคาเพ่ิมผลิตภัณฑและบริการ สงเสริมการขยายผลพื้นที่ตนแบบความสําเร็จ       
การเชื่อมโยงเครือขายในระดับตาง ๆ โดยหนวยงานภาครัฐในทองถ่ินมีสวนรวมในการสนับสนุนงบประมาณในการ
ดําเนินงาน 
 

แผนงานที่ 1.3  พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรอยางย่ังยืน (BCG – Resource 
Management System)   

มุงเนนการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีนําไปสูการอนุรักษและใชประโยชนอยางสมดุล รวมถึงพัฒนา
กลไกในการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรม ประกอบดวย 3 โปรแกรม  

 
โปรแกรมที่ 1   พัฒนาแพลตฟอรมสนับสนุนการรวบรวมและจัดเก็บขอมูลความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ภูมิปญญาทองถ่ิน และเทคโนโลยีของชุมชนรวมท้ังพัฒนาระบบเชื่อมโยง Big Data ใหอยู 
ในรูปแบบดิจิทัลที่เขาถึงไดสะดวกและรวดเร็ว 

การพัฒนาแพลตฟอรมเพ่ือสนับสนุนการทํางานของชุมชนในแตละทองถิ่นในการรวบรวมและ
จัดเก็บขอมูล ตลอดจนสรางเครือขายฐานขอมูลดานความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปญญาทองถิ่น ความรู
พ้ืนบาน วัฒนธรรมพ้ืนถ่ิน ตลอดจนเทคโนโลยีของชุมชน เพื่อใหเกิดการรวบรวมและจัดระเบียบขอมูลความ
หลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปญญาทองถิ่น และเทคโนโลยีของชุมชนอยางเปนระบบและเปนหมวดหมู และ
ครอบคลุมการใชประโยชนและอนุรักษในทุกแงมุมของความหลากหลายทางชีวภาพ อันไดแก ชนิดพันธุ 
พันธุกรรม และระบบนิเวศ โดยมุงสรางเสริมความเปนเจาของฐานขอมูลในลักษณะจากลางข้ึนบน (Bottom-
up Approach) และใหชุมชนมีสวนรวม (Community-based Participatory Approach) รวมถึงการเขาถึง
ขอมูลไดสะดวกและรวดเร็ว  
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โปรแกรมที่ 2   พัฒนากลไกและกําหนดกฎเกณฑ/กฎระเบียบดานการบริหารจัดการ การใช
ประโยชน และการจัดสรรผลประโยชนใหเกิดความเปนธรรมและท่ัวถึง 

การพัฒนากลไก กําหนดกฎเกณฑ/กฎระเบียบดานการบริหารจัดการและการจัดสรรผลประโยชนท่ี
ไดจากการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพของชุมชนตาง ๆ  จากทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือใหเกิด
ความเปนธรรมและความทั่วถึง ตลอดจนออกมาตรการเพื่อสรางแรงจูงใจในการลดการทําลายและเพิ่มการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะในพ้ืนที่สําคัญ เชน ใชเทคโนโลยีจัดการขยะและน้ําเสีย
แบบ Zero Waste สงเสริมการใชพลาสติกยอยสลายได มีการออกแบบที่พักในพ้ืนที่เปนธุรกิจรีสอรทหรือ          
โฮมสเตยบนวิถีอนุรักษและประหยัดพลังงาน มีการผลิตอาหารปลอดภัยในทองถิ่นบริการนักทองเที่ยว 
กิจกรรมการทองเที่ยวมุงเนนการทองเที่ยวเพ่ือการเรียนรู และอนุรักษวัฒนธรรมพื้นถิ่น การพัฒนามาตรการ
เพื่อสรางแรงจูงใจในการลดการทําลายและเพ่ิมการอนุรักษดังกลาวตั้งอยูบนหลักการที่ใหผูใชทรัพยากรตอง
จายคาตอบแทนใหชุมชนเพ่ือการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ ความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม และหลักการตอบแทนคุณระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Services) 

 
โปรแกรมท่ี 3   พัฒนาแพลตฟอรมเพ่ือการยกระดับมาตรฐานการจัดเก็บ และรักษาทรัพยากร

พันธุกรรม 
การพัฒนาแพลตฟอรมเพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดเก็บ รักษาทรัพยากรที่อยูในชุมชน เชน ธนาคาร

ความหลากหลายทางชีวภาพระดับชุมชน (Community Biodiversity Bank)  สนับสนุนศูนยเรียนรูความ
หลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือดําเนินการรักษาใหทรัพยากรอยูในสภาพที่ใกลเคียงกับ
ธรรมชาติ เก็บรักษาไดยาว และนํากลับมาปลูก เลี้ยงใหมไดรวมถึงเชื่อมโยงกับธนาคารทรัพยากรชีวภาพแหงชาติ 
(National Biobank of Thailand) มุงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศในการเก็บรักษาทรัพยากรชีวภาพที่
ครอบคลุมสิ่งมีชีวิต ยีนของสิ่งมีชีวิต และขอมูลตางๆ ของสิ่งมีชีวิตเพื่อการอนุรักษ เพ่ือสงเสริมการวิจัยพัฒนา
สรางมูลคาเพ่ิม และใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพเพ่ือการคุมครองสนิทรัพยชีวภาพของชาติ ซึ่งเปนทุนสําคัญของ
การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพที่จะนําไปสูความมั่งคั่งที่ย่ังยืนของประเทศ 

 
 

ยุทธศาสตรที่ 2 : การพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง ดวยทุนทรัพยากร 
อัตลักษณ ความคิดสรางสรรค และเทคโนโลยีสมัยใหม 

 
ใชศักยภาพของพื้นที่โดยการระเบิดจากภายใน เนนตอบสนองความตองการในแตละพื้นที่เปน

อันดับแรก ควบคูไปกับการสรางความเขมแข็งในระดับพ้ืนท่ี การดํารงไวซึ่งอัตลักษณ รวมถึงการใชประโยชน
จากความเขมแข็งจากภายในอันประกอบดวย “ความหลากหลายทางชีวภาพ” และ “ความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม” มาตอยอดและยกระดับมูลคาในหวงโซการผลิตสินคาและบริการที่มีมูลคาสูงขึ้น ดวยการใช
ความคิดสรางสรรค เทคโนโลยีสมัยใหม รวมถึงใหความสําคัญกับการพัฒนาที่นําไปสูการเดินหนาไปดวยกัน 
และไมทิ้งใครไวขางหลัง เปนการเติบโตของทุกภาคสวนไปพรอม ๆ กันเพื่อเพิ่มโอกาสในการเขาถึงและ
พัฒนาไดอยางทัดเทียมกันมากยิ่งขึ้น กลุมเปาหมายครอบคลุมการเกษตร ผลิตภัณฑชุมชน เชน อาหาร 
อาหารพ้ืนบาน อาหารริมทาง สมนุไพร การทองเที่ยวโดยชุมชน และการผลิตพลังงานชุมชน  
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มาตรการ/แนวทาง  
1) เพิ่มสมรรถนะและความสามารถในการเขาถึงและใชประโยชนเทคโนโลยีและนวัตกรรมอยางทั่วถึง

ของเกษตรกร/ผูประกอบการ SMEs ดวยการใหหนวยงานในพื้นที่ จัดทําแผนและจัดสรร
งบประมาณเพื่อสงเสริมใหชุมชนและทองถิ่นเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยีและนวัตกรรม  

2) ยกระดับผลิตภาพการผลิต มาตรฐานการผลิตที่นําไปสูการเพิ่มความม่ันคงดานอาหาร สุขภาพ 
และพลังงานในระดับเศรษฐกิจฐานรากดวยการสรางแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต  
การจัดใหมีแหลงเรียนรูนวัตกรรมในพื้นที่ และจัดใหมีโครงสรางพื้นฐานดานคุณภาพที่เพียงพอ   

3) พัฒนาและสรางนวัตกรรมผลิตภัณฑและบริการรูปแบบใหมเพ่ือการยกระดับรายได เชน การใช
กลไก 1 ตําบล 1 มหาวิทยาลัย  

4) พัฒนาตลาดและศักยภาพในการเขาถึงตลาดทั้งในและนอกพื้นที่ดวยการพัฒนาทักษะดานไอที 
รวมถึงความคิดสรางสรรค   

 
เปาหมาย 
1) เศรษฐกิจทองถิ่นและภูมิภาคเติบโตอยางมีคุณภาพ และมีสัดสวนตอ GDP เพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง      
2) สรางหลักประกันของการมีงานทําในพ้ืนท่ีและไดรับผลตอบแทนที่ดีเพ่ือนําไปสูการลดความ

เหลื่อมล้ําทางรายไดระหวางภาคเมืองและชนบท   
3) สรางความมั่นคงพ้ืนฐานใหกับชุมชนเพ่ือการมีคุณภาพชีวิตที่ดี อันประกอบดวยความมั่นคงดาน 

อาหาร สุขภาพ และพลังงาน  
 
ตัวช้ีวัด 
1) มูลคา GDP ของเศรษฐกิจฐานรากเพ่ิมข้ึนไมตํ่ากวา 3 แสนลานบาท   
2) จํานวนผูยายถิ่นลดลง  
3) รายไดครัวเรือนเพ่ิมขึ้นไมต่ํากวา 1 แสนบาท/ครัวเรือน/ป  
4) จํานวนชุมชนที่มีความมั่นคงดานอาหาร สุขภาพ และพลังงานเพิ่มข้ึน  
 
 

แผนงานและโปรแกรมขับเคลื่อน  
การขับเคล่ือนประกอบดวย 3 แผนงาน ไดแก  

แผนงานที่ 2.1  เพิ่มความมั่นคงดานอาหาร สุขภาพ และพลังงานของชุมชน (BCG – Community 
Security)   

มุงเนนการนํานวัตกรรมไปสนับสนุนใหเกิดความมั่นคงดานอาหาร สุขภาพ และพลังงานของ 
ทุกชุมชนเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต ประกอบดวย 3 โปรแกรม  

 
โปรแกรมที่ 1  สรางความมั่นคงทางดานอาหาร 
การพัฒนาแพลตฟอรมที่มีความเหมาะสมกับบริบททางสังคม สภาพภูมิศาสตร เพ่ือสนับสนุนการ

สรางความมั่นคงทางดานอาหารในมิติความพอเพียง (Availability) ทั้งปริมาณ และคุณภาพ (มีความปลอดภัย 
มีคุณคาทางโภชนาการซึ่งเพียงพอตอความตองการของรางกาย)  เพ่ิมโอกาสในการเขาถึง (Access) อาหารทั้ง
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ในยามปกติ และในยามวิกฤติสําหรับชุมชนในระดับตาง ๆ โดยเนนการยกระดับระบบการผลิตอาหารใหมี
ประสิทธิภาพ และการใชทรัพยากรอยางคุมคา กลุมเปาหมายหลักคือคนยากจนซึ่งเปนกลุมเสี่ยงสําคัญของ
ประเทศ  

 
โปรแกรมที่ 2  สรางความมั่นคงทางดานสุขภาพ 
สรางความเขมแข็งดานสุขภาพของชุมชนดวยการบูรณาการองคความรูในทองถิ่นและจุดแข็งดาน

ความหลากหลายชีวภาพตอยอดไปสูการดูแลรักษาสุขภาพแบบองครวม โดยพัฒนาแพลตฟอรมเพ่ือยกระดับ
การใชสมุนไพรเพื่อการพึ่งตนเองและเพ่ือความมั่นคงทางสุขภาพ ใชเทคโนโลยีสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ
และประสิทธิภาพของสมุนไพรตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายน้ํา ตั้งแตการคัดเลือกชนิดพันธุ การขยายพันธุและ
พัฒนาพันธุเพ่ือการปลูกที่เหมาะสมในแตละพ้ืนท่ี โดยไมบุกรุกพื้นที่ปาเพ่ือการอนุรักษ นําไปสูการพัฒนาและ
ยกระดับสมุนไพรสูมาตรฐานระดับท่ีเปนท่ียอมรับ เกิดการพัฒนาตอยอดสูผลิตภัณฑที่หลากหลาย เพ่ิมการ
สรางงานพรอมทั้งเพ่ิมความมั่นคงดานสุขภาพในชุมชน 

 
โปรแกรมที่ 3  สรางความมั่นคงทางดานพลังงาน 
เพ่ิมความมั่นคงดานพลังงานในระดับพ้ืนที่โดยเนนนําทรัพยากรในพื้นที่ เชน ชีวมวลที่มีอยูมาก 

รวมถึงการนําขยะ หรือของเหลือท้ิงในกระบวนการผลิตมาเปลี่ยนเปนพลังงาน โดยใหความสําคัญในการนํา 
นวัตกรรมมาสนับสนุนทั้งในดานของการคัดแยกและการบริหารจัดการขยะ  การจัดการมลพิษที่เกิดขึ้นจาก
การผลิตพลังงาน รวมถึงการพัฒนาโครงขายไฟฟาอัจฉริยะขนาดเล็ก (Smart Microgrid) เพื่อลดรายจาย 
ดานพลังงาน เพ่ิมความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน  

 
แผนงานท่ี 2.2 การพัฒนาเชิงพ้ืนที่  (BCG - Area  Based Development)    
มุงเนนการกระจายการเติบโตสูภูมิภาค นําไปสูการยกระดับรายไดของประชาชน และลดความเหลื่อมล้ํา

ทางรายได ประกอบดวย 5 โปรแกรม    
 

โปรแกรมที่ 1  ระเบียงเศรษฐกิจภาคเหนือ   
เนนการพัฒนาระบบเกษตรปลอดภัย มีมูลคาสูง สงเสริมการแปรรูปเปนผลิตภัณฑอาหาร การ

จัดการสิ่งแวดลอม พัฒนาเศรษฐกิจตลอดโซคุณคาของพืชสําคัญในพ้ืนท่ี เชน กาแฟ กลวย และมะมวง ตั้งแต
การพัฒนาเกษตรกรในการเพาะปลูกแบบเกษตรอัจฉริยะ การแปรรูปขั้นตนเพ่ือเปนอาหาร อาหารสัตว 
จนกระทั่งการแปรรูปขั้นสูงเพ่ือเปนอาหารเสริม เปนสวนผสมของอาหาร รวมถึงการนําวัฒนธรรมลานนา 
(Creative Lanna) มาตอยอดและสรางเรื่องราว พัฒนาเปนพื้นท่ีสรางสรรค และตอยอดผานสินคาและบริการ
ตาง ๆ เพ่ือเพ่ิมรายไดและลดความเหลื่อมล้ําของประชาชนในพ้ืนท่ี 

 
โปรแกรมที่ 2  ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
เนนแกไขปญหาสุขภาพหลักของประชากรในพ้ืนท่ี เชน พยาธิใบไมตับ และสงเสริมการผลิตสัตว

เศรษฐกิจชนิดใหม เชน โคอีสานวากิวเพื่อยกระดับรายได การเพาะเลี้ยงแมลงเพ่ือเปนแหลงอาหารโปรตีนใหม 
เพื่อสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นของคนในพ้ืนท่ี การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําผานระบบบริหารจัดการแหลงน้ํา
ขนาดเล็ก ทําใหการใชน้ําเพื่อการเกษตรกรรมมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนหรือผลิตภาพการใชน้ําสูงข้ึน  
และสงเสริมการทองเที่ยวตามวิถีชีวิต วัฒนธรรม และความเชื่อริมฝงโขง 
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โปรแกรมที่ 3  ระเบียงเศรษฐกิจภาคกลาง   
  เนนพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจเกษตรคุณภาพสูงโดยเฉพาะกลุมผัก  ประมง และปศุสัตว  การแปรรูป

ผลผลิตเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลคา  ยกระดับแหลงอาหารริมทาง (Street Food) ใหมีคุณภาพ มาตรฐานเชื่อมโยงการ
ทองเที่ยว รวมถึงการทองเที่ยวเชิงสุขภาพที่เชื่อมโยงกับการนวดไทยและวัฒนธรรมอาหารไทยที่สงผลดีตอ
สุขภาพของผูบริโภค การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม มรดกโลกและการทองเที่ยวนานาชาติ  

 
โปรแกรมที่ 4  ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก    
มุงเนนการพัฒนาผลผลิตทางดานการเกษตรโดยเฉพาะกลุมไมผล เชน ทุเรียน  ดวยการสงเสริมการ

เพาะปลูกแบบเกษตรอัจฉริยะ การแปรรูปเพื่อเปนอาหาร การสกัดสารมลูคาสูงจากผลไมหรือพืชสมุนไพรเพ่ือ
ใชเปนเวชสําอาง  และกิจกรรมการทองเที่ยวรูปแบบใหม ทั้งการทองเที่ยวทางธรรมชาติ การทองเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรม หรือการสรางแหลงและกิจกรรมการทองเท่ียวรูปแบบใหมในลักษณะ Man-Made ขึ้นมา  

  
โปรแกรมที่ 5  ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต  

  สงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเศรษฐกิจและการพัฒนาสัตวน้ําตัวใหมดวยเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น เชน การพัฒนาเศรษฐกิจตลอดโซคุณคาของปูทะเล ปูนิ่ม ตั้งแตการเพาะเลี้ยง
แบบเกษตรอัจฉริยะการแปรรูปเพ่ือเปนอาหาร อาหารเสริม หรือสวนผสมของอาหาร (Ingredient) ตลอดจน
การสกัดสารประกอบอินทรียจากกระดองปูเพ่ือใชประโยชนในอุตสาหกรรม การแปรรูปผลผลิตเปนอาหารที่มี
มูลคาสูง  รวมถึงการนําเสนอเร่ืองราวของปกษใตยุคใหม พัฒนาพ้ืนท่ีและกิจกรรมสรางสรรคเชิงพหุวัฒนธรรม 

 
แผนงานท่ี 2.3 เพ่ิมโอกาสการเขาถึงและถายทอดองคความรูแกชุมชน (BCG-Accessibility & 

Knowledge Transfer)  
การเพ่ิมโอกาสใหชุมชนเขาถึงองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมเปนปจจัยที่นําไปสูการสราง

ความสามารถในการพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน ดวยการยกระดับประสิทธิภาพการผลิต  เพิ่มมูลคาของสินคา
และบริการ  สรางสินคาและบริการมูลคาสูงรปูแบบใหมจากฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพได
เต็มศกัยภาพ ประกอบดวย 2 โปรแกรม    

 

 โปรแกรมท่ี 1 การพัฒนาแหลงความรูและเทคโนโลยีที่เหมาะสมใหกับชุมชน   

  ความรูและเทคโนโลยีที่จัดเตรียมใหชุมชนตองเปนชุดความรูและเทคโนโลยีที่ตอบโจทยความ
ตองการในลักษณะองครวม เชน ความรูสําหรับการเกษตรควรประกอบดวยความรูหรือเทคโนโลยีที่
เกี ่ยวของกับ (1) การบํารุงดิน (2) การบริหารจัดการน้ํา (3) การทําการเกษตรที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่   
(4) การใชปจจัยการผลิตที่เหมาะสม  (5) การบริหารจัดการควบคุมคุณภาพผลผลิตเพ่ือใหมีคุณภาพ มาตรฐาน 
ความปลอดภัย  และ (6) การเชื่อมโยงตลาด  โดยองคความรูและเทคโนโลยีตองพรอมใช นําไปปฏิบัติไดจริง และ
มีราคาที่เกษตรกรเขาถึงได  

 
   โปรแกรมที่ 2 การถายทอดความรูและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมสูชุมชน   

     การมีอยูอยางจํากัดของทรัพยากรทางการเกษตร  แรงงานเกษตรที่มีอายุเพิ่มขึ้น ความแปรปรวน
ของสภาพภูมิอากาศ  สงผลใหชุมชนตองปรับเปลี่ยนตัวเองไปสูการนําความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช
รวมกับภูมิปญญาเพื่อยกระดับประสิทธิภาพทั้งระบบ เพ่ิมมูลคาและความยั่งยืน ดวยการใชหนวยงานในพื้นที่ 
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เชน สถาบันการศึกษา (ภายใตโครงการ 1 ตําบล  1 มหาวิทยาลัย)  รวมถึงยกระดับศูนยเรียนรูในชุมชน  
ทั้งศูนยเรียนรูที่ชุมชนตั้งข้ึนเอง ศูนยเรียนรูท่ีจัดตั้งโดยปราชญชาวบานที่สําคัญและศูนยการเรียนรูที่จัดตั้งโดย
หนวยงานภาครัฐ ที่ตองไดรับการสนับสนุนดานวิชาการ ความรู และเทคโนโลยีเพิ่มเติมเพ่ือเปนแหลงของการ
เรียนรูเทคโนโลยีและนวัตกรรมอยางมีพลวัต   

 

 ยุทธศาสตรท่ี 3 : ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใตเศรษฐกิจ BCG ใหสามารถ
แขงขันไดอยางย่ังยืน 

 
ยกระดับความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการเดิมใหสามารถเติบโตไดอยาง

ตอเนื่องดวยการนําความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช เพื่อยกระดับประสิทธิภาพการผลิต ลดความ
สูญเสียในกระบวนการผลิตใหเปนศูนย การหมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใช หรือการนําไปสรางมูลคาเพิ่มตาม
หลักเศรษฐกิจหมุนเวียน ยกระดับมาตรฐานสูการเปนแหลงผลิตและใหบริการที่มีคุณภาพ  มีความปลอดภัย 
มีสุขอนามัยที่ดี ใหความสําคัญกับระบบการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มาตรการผลิตที่ยั ่งยืนเทียบเทา
มาตรฐานสากล รวมถึงการพัฒนาสูการสรางผลิตภัณฑหรือบริการที่ใชนวัตกรรมเขมขน เชน ระบบการผลิต
พืชใน Plant Factory การใหบริการดานสุขภาพที่มีความแมนยําสูง หรือการแพทยเฉพาะบุคคล มีเปาหมาย
เพื ่อเปนผูนําในการผลิตและการใหบริการทั้งในระดับประเทศและเวทีโลกครอบคลุม 6+1 สาขา  คือ 
การเกษตร อาหาร ยาและวัคซีน เครื่องมือแพทย พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ การทองเที่ยวและเศรษฐกิจ
สรางสรรค และเศรษฐกิจหมุนเวียน  

 

การขับเคล่ือนแตละสาขาประกอบดวย 5 แผนงาน ไดแก  

แผนงานที่ 1 การพัฒนาสาขายุทธศาสตร (BCG - Sectoral Development)   

แผนงานที่  2 การเตรียมกําลังคน ผู เชี่ยวชาญ และผูประกอบการ  (BCG - Talent & 
Entrepreneur Development)  

แผนงานที่ 3 การสรางและพัฒนาตลาด  (BCG - Market Development)  

แผนงานที่ 4 การพัฒนา ปรับแก กฎหมาย กฎระเบียบ (BCG - Regulatory Framework)   

แผนงานที่ 5 การจัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานสําคัญและสิ่งอํานวยความสะดวก (BCG - 
Infrastructure & Facility Development)    
 

3.1 สาขาการเกษตร 

   มาตรการ/แนวทาง  
1) สงเสริมการสรางและใชความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตสินคาเกษตร เชน กลไก 1    
    ตําบล 1 มหาวิทยาลัย และการเขาถึงแหลงทุนตนทุนต่ําของสถาบันการเงินภาครัฐ   
2) เตรียมกําลังคน และผูเชี่ยวชาญสาขา BCG เกษตร ดวยการพัฒนาเกษตรกรแกนนําเพ่ือทํา 
    หนาที่เปนตัวกลางและตัวคูณในพ้ืนที่  การพัฒนาหลักสูตรเกษตรสมัยใหม และการจัดตั้งยาน 
   นวัตกรรมเกษตรเพ่ือการบมเพาะเกษตรกรและผูประกอบการเกษตร     
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3) สงเสริมการใชคลังขอมูลขนาดใหญ (Big Data) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และจัดสมดุล 
การผลิต และการตลาด ดวยการพัฒนาระบบแรงจูงใจใหเอกชน/ชุมชนเขาถึงขอมูลภาครัฐ  
เกษตรกรมีสวนรวมในการจัดสงขอมูลในระดับพ้ืนที่ท่ีเกี่ยวของกับการผลิตสินคาเกษตร  เชน 
การไดรับสิทธ์ิในการพัฒนาทักษะใหมๆ การยกเวนคาบริการภาครัฐ เชน การวิเคราะหธาตุ
อาหาร ความชวยเหลือดานการตลาด   

4) สรางความพรอมและความสามารถในการเขาถึงปจจัยการผลิตที่มีคุณภาพดวยกลไกการสราง 
    ผูประกอบการรุนใหม หรือ Strat-up  ใหสิทธิเอกชน/เกษตรกรในการเขาถึงและใชประ โยชน 
    ขอมูล เทคโนโลยี และโครงสรางพื้นฐานของรัฐ และดึงดูดการลงทุนของบริษัทชั้นนําดาน 
    เทคโนโลยีเกษตรสมัยใหม   
 
เปาหมาย 
“ปรับเปล่ียนระบบการเกษตรของประเทศไทยสู 3 สูง คือ ประสิทธิภาพสูงดวยการใชเทคโนโลยี

และนวัตกรรมผสานภูมิปญญา มุงยกระดับผลผลิตเกษตรสูมาตรฐานสูงครอบคลุมท้ังดานคุณภาพ 
โภชนาการ ความปลอดภัย และระบบการผลิตที่ย่ังยืน เพ่ือเปาหมายใหการทําการเกษตรเปนอาชีพที่สราง 
รายไดสูงดวยการผลิตสินคาเกษตรที่เนนความเปนพรีเมียม  มีความหลากหลาย และกําหนดราคาขายไดตาม
คุณภาพของผลผลิตเกษตร  

 

 กลุมเปาหมายแบงไดเปน 3 กลุม คือ  
1) พืช/สัตวเศรษฐกิจหลัก ไดแก ขาว มันสําปะหลัง ออย ขาวโพด ยางพารา ปาลมนํ้ามัน ผัก ผลไม  

ไก โคนม สุกร กุง และไมเศรษฐกิจ  
2) พืช/สัตวมูลคาสูง รวมถึง พืช/สัตวชนิดใหม หรือพืช/สัตวประจําถิ่น ไดแก สมุนไพร  ผักพ้ืนบาน 

โคเนื้อ ไกพ้ืนบาน ปลา ปูมา ปูทะเล แมลง  
3) ปจจัยการผลิต และการใหบริการทางการเกษตร ไดแก เมล็ดพันธุ ปุย สารปรับปรุงบํารุงดิน  ยา

กําจัดศัตรูพืช/สารกําจัดศัตรูพืช อาหารสัตว เวชภัณฑสัตว เครื่องจักรกลการเกษตร  อุปกรณเกษตรสมัยใหม และ
บริการทางการเกษตรการบํารุงดิน บรหิารจัดการน้ํา   

 
ตัวช้ีวัด 
1) เพ่ิม GDP สาขาเกษตรจาก 1.3 ลานลานบาท เปนไมต่ํากวา 1.6 ลานลานบาท  
2) เพ่ิมจํานวนสมารทฟารมเมอรจาก 1 ลานคน เปนไมต่ํากวา 2 ลานคน   
3) สัดสวนของสินคาเกษตรมูลคาสูง สินคาพรีเมียมไมนอยกวารอยละ 30 
4) สมารทฟารมเมอรมีรายไดเพ่ิมขึ้นไมนอยกวา 3 แสนบาท/ครัวเรือน/ป 
 
แผนงานและโปรแกรมขับเคล่ือน 
แผนงานที่ 3.1.1 การพฒันาสาขาการเกษตร  (BCG - Agriculture Development)   
มุงเนนการปรับเปลี่ยนจากการผลิตสินคาเกษตรโภคภัณฑแบบเชิงเดี่ยวซึ่งมีความเปราะบางจาก

ความผันผวนของราคาตลาดโลกและภัยธรรมชาติ ไปสูรูปแบบเกษตรสมัยใหมที่ผลิตสินคาเกษตรพรีเมียม 
ที่หลากหลายดวยการใชประโยชนจากฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data) ในการวางแผนการผลิต สงเสริมการ
นําความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปใชรวมกับภูมิปญญาเพื่อยกระดับประสิทธิภาพทั้งระบบตั้งแต 
การปรบัปรุงพันธุ การเพาะปลูก การแปรรูป จนถึงการตลาด รวมถึงการยกระดับสินคาเกษตรสูการเปนสินคา
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ที่มีมาตรฐานครอบคลุมทั้งดานคุณภาพ โภชนาการ ความปลอดภัย และระบบการผลิตที่ย่ังยืน ประกอบดวย  
2 โปรแกรม  

 
โปรแกรมท่ี 1  สงเสริมการผลิตแมนยําสูง (Precision Farming) ประสิทธิภาพสูง และเกษตร

ย่ังยืน 
   การสงเสริมการนําเทคโนโลยีเกษตรแมนยําไปประยุกตใชตั้งแตการเลือกชนิดพืชใหเหมาะสมกับ

สภาพดินในพ้ืนท่ี ทรัพยากรน้ํา สภาพภูมิอากาศในแตละป การใชปจจัยการผลิตใหเหมาะสมกับความตองการ
ของชนิดพืช สัตวในแตละชวงวัยและฤดูกาล เพื่อเพ่ิมผลผลิตตอพื้นที่ เพิ่มผลกําไร และลดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม เชน ระบบควบคุมการใหน้ําแบบอัตโนมัติในแปลงผลิตพืชตามความชื้นสัมพัทธ การตรวจวิเคราะห
คุณภาพดินกอนการใสปุย ใหเหมาะสมกับความตองการของพืช รวมถึงการใชโปรแกรมปุยสั่งตัด การเลี้ยงปลา
ในระบบหนาแนนสูง ระบบการผลิตพืชในระบบโรงเรือน (Smart Greenhouse) รวมถึงการพัฒนา
แพลตฟอรมเพื่อการติดตามตรวจสอบและพยากรณปจจัยที่สงผลตอผลผลิตของพืชและการเลี้ยงสัตว เชน การ
ระบาดของโรค แมลง สภาพภูมิอากาศ ภัยธรรมธาติ เพื่อการบริหารจัดการของเกษตรกรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ   

 
โปรแกรมที่ 2  สงเสริมระบบการผลิตสินคาเกษตรพรีเมียม (เนนคุณภาพ โภชนาการ ความปลอดภัย 

และการผลิตท่ียั่งยืน) 
 สงเสริมแนวคิด “ผลิตนอยแตสรางรายไดมาก” ดวยการยกระดับคุณภาพสินคาเกษตรสูสินคาพรีเมียม

สงเสริมใหเกษตรกรเขาถึงพันธุดีที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง ผลักดันใหระบบการผลิตเขาสูมาตรฐานการปฏิบัติทาง
การเกษตรที่ดี (Good Agriculutue Practices : GAP)  การผลิตพืชในระบบโรงเรือน หรือการผลิตดวยระบบ 
Plant Factory ซึ่งผลผลิตที่ไดมีคุณภาพ ความปลอดภัย และมีปริมาณสารสําคัญสูงและสมํ่าเสมอ  จัดใหมี
ระบบการตรวจสอบยอนกลับไดทั้งระบบ (Traceability) รวมถึงการหมุนเวียนการใชประโยชนจากทรัพยากร
อยางคุมคาเพ่ือใหสินคาที่ผลิตเปนสินคาคารบอนต่ํา   

 
แผนงานที่  3.1.2 การเตรียมกําลังคน ผู เชี่ยวชาญ และผูประกอบการ (BCG - Talent & 

Entrepreneur Development)  
ใหความสําคัญกับการสรางและพัฒนากําลังคนในภาคเกษตรใหเปนผูที่มีความรู ทักษะ ในการใช

เทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตเกษตรไปสูระบบเกษตรสมัยใหม  ประกอบดวย 2 
โปรแกรม   

โปรแกรมที่ 1   การสรางและพัฒนาเกษตรกรมืออาชีพ และเกษตรกรรุนใหมดานนวัตกรรม
เกษตร 
 ใหความสําคัญกับการเพ่ิมจํานวนสมารทฟารมเมอร (Smart Farmer) ซึ่งเปนกลไกสําคัญในการ
ยกระดับประสิทธิภาพการผลิตใหสงูข้ึน  มีความสามารถในการวางแผนการผลิตใหสอดคลองกับความตองการ
ตลาด สรางตลาดใหม รวมถึงการพัฒนาสินคาและบริการรูปแบบใหม โดยการประยุกตใชเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมโดยเปนการดําเนินงานพัฒนาเกษตรกรแกนนําในพ้ืนที่ เชน อาสาสมัครเกษตรกรหมูบานซึ่งมีจํานวน
มากกวา 75,000 ใหมีความรู ความเขาใจ การใชเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อทาํหนาที่เปนตัวกลางและตัวคูณในการ

ถายทอดความรูและเทคโนโลยีสมัยใหมสูอาสาสมัครเกษตรที่มีจํานวนมากกวา 2.4 แสนคน และกระจายตอ
ไปสูเกษตรกรในพ้ืนท่ีในลําดับถัดไป  พรอมกับการสรางเกษตรกรรุนใหม และสตารทอัพทางดานเทคโนโลยี
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ทางการเกษตรสมัยใหมทําหนาที่สราง พัฒนา และกระจายเทคโนโลยีไปสูเกษตรกรในวงกวาง เพ่ือยกระดับ
ประสิทธิภาพการเกษตรของประเทศใหสูงขึ้น พรอมกับการสรางงานในพื้นที่สําหรับคนรุนใหม  
 

โปรแกรมที่ 2  การสรางและพัฒนาบุคลากรสนับสนุนการยกระดับคุณภาพ มาตรฐานสินคา
เกษตร เชน  นักเทคโนโลยีชุมชนสาขาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เจาหนาท่ีตรวจสอบรับรองคุณภาพ
ผลผลิตเกษตรทุกระดับ 
   การยกระดับสินคาเกษตรใหเปนสินคาพรีเมียมนั้น นอกจากการมีโครงสรางพ้ืนฐานดานคุณภาพที่
เพียงพอแลว  จําเปนตองพัฒนาบุคลากรที่เก่ียวของกับระบบรับรองคุณภาพที่เพียงพอดวยการเพ่ิมทักษะการ
ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานหรือความสามารถในการตรวจสอบคุณภาพของ
ผลผลิตไดอยางแมนยํา และรวดเร็วยิ่งขึ้น เชน เพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบรับรองคุณภาพผลผลิตดวยการ
นําเทคโนโลยีดานไอทีมาใชแทนฟอรมแบบกระดาษ ขอมูลท้ังหมดถูกรายงานผลไปยังผูเก่ียวของโดยอัตโนมัติ 
ตามเวลาจริง ชวยลดขั้นตอนการทํางาน นอกจากน้ียังมีระบบคิวอารโคด ที่ใชตรวจสอบยอนกลับไดวาผลผลิต
เกษตรนั้นมาจากแปลงใด  รวมทั้งการพัฒนาใหนักเทคโนโลยีชุมชนมีความรูดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม
เพื่อใหกาวทันตอความกาวหนาทางเทคโนโลยี เชน การปลูกพืช/เลี้ยงสัตวในระบบโรงเรือน การใชเซ็นเซอร
เพื่อการตรวจวัดความสุกแกของไมผลหรือระบบการใหน้ํา ปุย อาหารสัตวดวยระบบอัตโนมัติ เพ่ือนําไปสูการ
เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการ 
 
 

แผนงานที่ 3.1.3 การสรางและพฒันาตลาด  (BCG - Market Development)  
ใหความสําคัญกับการสรางความสามารถในการวางแผนการผลิตใหสอดคลองกับความตองการของ

ตลาด การสรางความสามารถในการตรวจสอบคุณภาพ รวมถึงการขยายตลาดไดดวยตนเองเพื่อลดความเสี่ยง 
และเพ่ิมราคาจําหนายใหสูงขึ้น ประกอบดวย 1 โปรแกรม 

โปรแกรมที่ 1   การพัฒนาตลาดเชิงรุก 
ใหความสําคัญกับการขยายตลาดทั้งในและตางประเทศ ดวยการเพิ่มทักษะการสรางตลาด และการ

พัฒนากลไกตลาดขายตรง (Farmer-Directed Market) เพ่ือการเพิ่มกําไร การเชื่อมโยงกับตลาดภายในพ้ืนท่ี 
เชน ตลาดโรงพยาบาล โรงเรียน  ตลาดทองเท่ียว เชน ขาวหลากสี รวมถึงการใชระบบตรวจสอบยอนกลับ 
(Traceability) ในการสรางความเชื่อมั่นในความเปนสินคาพรีเมียม ในสวนของการขยายตลาดในตางประเทศ 
อาจใชกลไกความรวมมือกับสถาบันวิจัยในตางประเทศ      

 
แผนงานที่ 3.1.4  การพัฒนา ปรับแก กฎหมาย กฎระเบียบ (BCG - Regulatory Framework)  
เนนเรงรัดใหเกิดการปรับแก หรือการพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ใหเอื้อตอการ

พัฒนาการเกษตรทั้งระบบ โดยมีรายละเอียดของกฎหมายที่เกี่ยวของดังแสดงในตารางท่ี 3 
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 ตารางท่ี 3 :  กฎหมาย และขั้นตอนการปฏิบัติที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาการเกษตรของประเทศไทย 
กฎหมาย ปญหา/ขอจํากัด 

พ.ร.บ. กักพืช พ.ศ. 2507  ขั้นตอนการนําเขาลาชา  
 ตองทําลายเมล็ดพันธุ (สิ่งตองหาม) หรือจัดการตามที่อธิบดีเห็นสมควร 

พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 

2542 

 นิยามพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป  
 องคประกอบการเปนพันธุพืชใหม  
 ความลาชาในการข้ึนทะเบียนพันธุพืชใหม  

พ.ร.บ. พันธุพืช พ.ศ. 2518  คํานิยามเมล็ดพันธุไมครอบคลุมสวนขยายท่ีเกิดจากการใชเทคโนโลยีสมัยใหม 
 บทลงโทษรุนแรงไมสอดคลองกับหลักทางวิชาการโดยเฉพาะโทษจําคุก  

พ.ร.บ.วัตถุอันตราย  

พ.ศ. 2535 

 ความลาชาในการประกาศการยกเวนการจัดทําขอมูลพิษวิทยา
ประกอบการขึ้นทะเบียนสารชีวภัณฑ ในกรณทีี่สารชีวภัณฑชนิดนั้นมีการ
ใชมานานหรือมีขอมูลวิชาการรองรับวาปลอดภัย  

พ.ร.บ. ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ พ.ศ. …. 

 ยินยอมใหนําเขาขาวโพดจีเอ็ม ถั่วเหลืองจีเอ็ม มาใชแตไมยินยอมใหปลูก 
 ไมมีกฎหมายกํากับดูแลเปนการเฉพาะ  

พ.ร.บ. ยา พ.ศ….  วัคซีนเชื้อตายสําหรับยาสัตวเฉพาะรายหรือเฉพาะฟารม (Autogenous 
Vaccine) อนุญาตใหมีการใชไดเฉพาะแบคทีเรีย แตเชื้อที่ระบาดในฟารม
สวนใหญเปนเชื้อไวรัส  และในตางประเทศสามารถผลิตและจําหนายทั้ง
สองชนิด   

ประกาศกระทรวงพาณิชยเรื่อง 

"กําหนดใหขาวหอมมะลิไทยเปน

สินคามาตรฐานและมาตรฐาน

สินคาขาวหอมมะลิไทย" 

 ขาวหอมมะลิไทยครอบคลุมเฉพาะพันธุขาวขาวดอกมะลิ 105 และ กข 
15 เทานั้น สงผลใหพันธุที่ปรับปรุงใหมแมมีคุณสมบัติเชนเดียวกับขาว
หอมมะลิไมถือเปนขาวหอมมะลิ  

พ.ร.บ. การสงออกและการ
นําเขามาในราชอาณาจักรซึ่ง
สินคา พ.ศ. 2522 

 การสงออกขาวเปลือกตองขออนุมัติตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 

 
แผนงานที่  3.1.5  การจัดเตรียมโครงสราง พ้ืนฐานสําคัญและสิ่งอํานวยความสะดวก  

(BCG - Infrastructure & Facility Development)    
ใหความสําคัญกับการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อยกระดับมาตรฐานการผลิตสูมาตรฐานสากลเพื่อ

สนับสนุนการเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรพรีเมียม เชน โครงสรางพ้ืนฐานดานคุณภาพ การยกระดับ
ความสามารถในการตรวจวิเคราะหทดสอบใหครอบคลุมมาตรฐานที่ประเทศคูคากําหนด   กาวสูการเปนผู
กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรที่ประเทศไทยเปนผูนําในการสงออก มีความพรอมในการลดอุปสรรคทางการคา
จากมาตรการท่ีไมใชภาษี และสนับสนุนการข้ึนทะเบียนผลิตภัณฑนวัตกรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตรที่
พัฒนาขึ้นในประเทศ   
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3.2 สาขาอาหาร  

มาตรการ/แนวทาง  
1) การสรางความมั่นคงทางอาหารใหกับประเทศบนฐานการผลิตที่ยั่งยืนดวยการยกระดับประสิทธิ 
   การผลิตตลอดหวงโซการผลิตและสงเสริมการบริโภคท่ียั่งยืน  
2) ขยายตลาดเดิมและสรางตลาดใหม สรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลิตภัณฑอาหารโดยเฉพาะผลิตภัณฑ

อาหารใหม ยกระดับอาหารทองถ่ิน/อาหารริมทาง (Street Food) ดวยการสงเสริมใหเกิดการ
ประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในวงกวาง  

3) สรางโครงสรางพ้ืนฐานดานการวิเคราะหทดสอบและดานการผลิตที่ไดมาตรฐานเพื่อรองรับการ
พัฒนาผลิตภัณฑอาหารในประเทศและเพ่ือการสงออก 

4. สรางแบรนดอาหารไทยในระดับโลก โดยรักษาอัตลักษณและอนุรักษอาหารไทย 
 
เปาหมาย 

“เปนแหลงผลิตอาหารที่มีคุณภาพ มีความปลอดภัย และมีโภชนาการที่ดี เพื่อตอบสนองความ
ตองการของผูบริโภคภายในประเทศและตลาดโลกในทุกสถานการณ” 
 

กลุมเปาหมายแบงไดเปน 3 กลุม คือ  
1) กลุมอุตสาหกรรมอาหารเดิม (Commodity) เชน ขาว มันสําปะหลัง กุง ปลาทูนา น้ําตาล  

อาหารกลุมนี้ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตและสงออกซึ่งสามารถแขงขันไดในระดับโลก 
2) กลุมอุตสาหกรรมอาหารใหม (Function) เชน อาหารเฉพาะกลุม อาหารฟงกชั่น หรือ 

กลุม Functional Ingredients อาหารกลุมนี้ยังไมมีการผลิตเปนอุตสาหกรรมขนาดใหญในประเทศ แตมี
โอกาสทางการตลาดสูง 

3) กลุมอาหารทองถิ่น (Local/ Heritage/ Street Food) ผูประกอบการสวนใหญเปนราย 
เล็ก กระจายอยูในทองถิ่น/ชุมชน รวมถึงผูประกอบการอาหารริมทาง (Street Food) จุดเดนคือความเปน
เอกลกัษณเฉพาะตัวที่แสดงถึงวัฒนธรรมประจําถิ่น      

 

ตัวช้ีวัด 
1) เพิ่ม GDP สาขาอาหาร 3 แสนลานบาท 
2) การจางงานในอุตสาหกรรมอาหารกลุมใหมเพิ่มขึ้น 
3) ประชาชนมีความม่ันคงทางอาหาร เขาถึงอาหารที่ปลอดภัย มีคุณคาทางโภชนาการและมีความ

พอเพียงตลอดทั้งป  
4) ลดการสูญเสียอาหาร (Food Loss) จากรอยละ 30 ใหเหลือรอยละ 15 ในป พ.ศ. 2567 และ

รอยละ 10 ในป พ.ศ. 2573 
 

แผนงานและโปรแกรมขับเคล่ือน 
แผนงานที่ 3.2.1 การพฒันาสาขาอาหาร  (BCG - Food Development)   
ปรับเปลี่ยนจากการผลิตสินคาอาหารรูปแบบเดิมไปสูระบบการผลิตที่ทันสมัยไดผลิตภัณฑที่มี

คุณภาพ และมาตรฐาน รวมถึงการผลิตอาหารกลุมใหมและสารมูลคาสูง ประกอบดวย 3 โปรแกรม  
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 โปรแกรมที่ 1 การพัฒนาแนวทางบริหารจัดการผลผลิตเพ่ือเขาสูกระบวนการผลิต การกระจาย
สินคาและผูบริโภคอยางมีประสิทธิภาพ  

 การนําดิจิทัลเทคโนโลยีและแพลตฟอรมรูปแบบตางๆ ไปปรับใชในกระบวนการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส การจัดการคลังสินคา และการเก็บรักษาผลิตภัณฑอยางมีประสิทธิภาพ สําหรับการบริหารจัดการ/
ขนสงผลิตภัณฑอยางเปนระบบ เชน การประยุกตใชเทคโนโลยี Blockchain ในการสรางระบบตรวจสอบ
ยอนกลับ การผลิตเพ่ือลดการใชทรัพยากร เชน น้ํา พลังงาน การลดการสูญเสียระหวางการผลิตและขยะ
อาหาร รวมถึงการยกระดับกระบวนการผลิตดวยเทคโนโลยีขั้นสูง การนําเครื่องจักรทดแทนแรงงานคนโดย
คํานึงถึงความเหมาะสมกับผลิตภัณฑอาหารไทย หรือระบบการทํางานอัตโนมัติเพ่ือการควบคุมคุณภาพและ
การบริหารตนทุน เทคโนโลยีการยืดอายุอาหาร (Preservation) เพื่อการสงออก การออกแบบบรรจุภัณฑเพื่อ
การยืดอายุการเก็บอาหาร  รวมไปถึงการพัฒนาระบบตรวจสอบยอนกลับแบบครบวงจร อาหารปราศจากการ
ปนเปอนตลอดหวงโซอุปทาน สามารถตรวจสอบยอนกลับได (Traceability)  คํานึงถึงการประหยัดพลังงาน 
การลดมลพิษ และผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมอาหารอยาง
ยั่งยืน รวมถึงสรางความมั่นใจใหกับผูบริโภคดานอาหารปลอดภัย (Transparency & Safety)  

 

โปรแกรมที่ 2 การพัฒนาแพลตฟอรมเพ่ือสงเสริมการผลิตสีเขียว ลดการสูญเสียระหวางการผลิต
และขยะอาหาร และการยกระดับกระบวนการผลิตดวยเทคโนโลยีข้ันสูง (ลดตนทุน ลดใชทรัพยากร และ
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม)  

ปจจุบันเปนที่ทราบกันดีวาโลกกําลังประสบปญหาโลกรอน ซึ่งสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของมนุษย
และสิ่งมีชีวิตประเภทตางๆ นอกจากนี้โลกยังเผชิญกับวิกฤตขยะอาหาร (Food Waste) และการสูญเสียโอกาส
จากการสูญเสียในกระบวนการผลิต (Food Loss) โดยวิกฤติขยะอาหารกําลังเปนปญหาใหญที่สรางผลกระทบ
ไปทั่วโลก อาหาร 1 ใน 3 ของโลกถูกทิ้ง ขณะที่รอยละ 11 ของประชากรโลกกําลังเผชิญกับความอดอยาก 
ปจจุบันอาหารท่ีถูกทิ้งคิดเปนมูลคาความเสียหายตอเศรษฐกิจโลกราว 9 แสนลานเหรียญสหรัฐตอป  ขอมูล
จากกรมควบคุมมลพิษ (พ.ศ. 2563) ระบุวา คนไทยสรางขยะประมาณ 1.14 กิโลกรัมตอคนตอวัน ซึ่งสัดสวน
ของขยะรอยละ 64 เปนขยะอาหาร การสูญเสียอาหารเกิดขึ้นไดหลายรูปแบบตั้งแตขั้นตอนการเก็บเกี่ยว  
การจัดเก็บ การขนสง รวมถึงการเลือกบรรจุภัณฑที่ไมเหมาะสม ทําใหอาหารเนาเสีย อายุการจัดเก็บสั้น หรือ
เกิดความเสียหายระหวางการขนสง   ทําใหไมสามารถนําไปบริโภคได  ในเบ้ืองตนพบวา Food Loss ที่เกิดขึ้น
ในประเทศไทยนั้นมีมูลคาไมนอยกวา 1.88 แสนลานบาท มีสัดสวนมากกวารอยละ 30 หรือราว 1 ใน 3 ของ
มูลคาธุรกิจอาหารทั้งหมด ปจจุบันผูบริโภคทั้งในและตางประเทศเร่ิมตระหนักถึงประเด็นปญหาเหลานี้ทั้งใน
เรื่องขยะอาหารและการอนุรักษสิ่งแวดลอม ดังนั้น กระบวนการผลิตสีเขียวจึงไดรับความสนใจและไดรับการ
สนับสนุนมากยิ่งข้ึน ดังนั้น เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG เร่ืองการผลิตสีเขียว (Green Processing) 
การลดการสูญเสียและขยะอาหารตั้งแตการผลิต การเก็บเก่ียว การแปรรูป และการใชประโยชนจากของเหลือ
ทิ้งดวยหลักการ Zero Waste  และการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตดวยเทคโนโลยีดิจิทัลและระบบ
อัตโนมัติ จึงเปนหนึ่งสิ่งจําเปนท่ีตองดําเนินการ เพื่อสนับสนุนใหประเทศไทยเปนฐานการผลิตอาหารอยาง
ยั่งยืน และสรางความมั่นคงทางอาหารใหกับประชากรไทยและโลก 
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โปรแกรมที่ 3 การยกระดับอุตสาหกรรมเดิม สรางอุตสาหกรรมใหม และสรางมูลคาเพ่ิมดวย
นวัตกรรมการผลิตอาหารฟงกช่ัน / Functional Ingredients สรางแพลตฟอรมการพัฒนาอาหาร
ฟงกชั่น อาหารทางการแพทย และการผลิต Functional Ingredients และมาตรการปลดล็อกกฎหมาย 
ที่เปนอปุสรรคตอการลงทุน 

ประเทศไทยเปนหนึ่งในผูผลิตอาหารสําคัญของโลก เนื่องจากมีความพรอมของผลผลติทางการเกษตร
ที่หลากหลาย  ประกอบกับความเขมแข็งของผูประกอบการดานการผลิตอาหารในประเทศ สินคาอาหารที่ไทย
สงออกมากไดแก ขาว อาหารทะเลกระปองและแปรรูป ผลไมสดและแปรรูป ไกสดและไกแปรรูป อยางไร         
ก็ตาม  ผลิตภัณฑอาหารสงออกสวนใหญเปนสินคาแปรรูปขั้นตน จึงมีมูลคาเพ่ิมต่ํา และตองแขงขันดวยราคา
เพียงอยางเดียว  การเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของผูผลิตอาหารของไทย จําเปนตองยกระดับและเพ่ิมมูลคา
ผลิตภัณฑเพ่ือนําไปสูการสรางอุตสาหกรรมใหม ซึ่งการยกระดับอุตสาหกรรมเดิมจําเปนตองอาศัยเทคโนโลยี
การผลิตขั้นสูง อาทิ ระบบอัตโนมัติ อินเทอรเน็ตในทุกสรรพสิ่ง (IoT) หรือหุนยนตในกระบวนการผลิต ควบคู
ไปกับการสรางกําลังคนที่มีความเชี่ยวชาญในดานดังกลาว สําหรับการสรางอุตสาหกรรมใหมโดยอาศัยฐาน
วัตถุดิบจากอุตสาหกรรมเดิมมีโอกาสมาก เนื่องจากแนวโนมความตองการอาหารของผูบริโภคในอนาคตมีการ
เปลี่ยนแปลงไป อาทิ ความตองการรสชาติ เนื้อสัมผัสของอาหารท่ีมีความแตกตางจากปจจุบัน หรือประโยชน
ดานสุขภาพ เชน ผลิตภัณฑสําหรับผูสูงอายุท่ีชวยสงเสริมสุขภาพ ชวยลดโอกาสการเกิดโรค ผลิตภัณฑสําหรับ
ผูบริโภคเฉพาะกลุม เชน อาหารนักกีฬา อาหารสําหรับเด็ก อาหารที่ปราศจากสารกออาการแพในรูปแบบ
ตางๆ เชน กลูเตน  รวมทั้งความตองการอาหารที่เปนทางเลือกสําหรับผูมีขอจํากัด เชน อาหารที่ผลิตจาก
โปรตีนทางเลือก (พืช แมลง จุลินทรีย) หรือการใชสารทดแทนสารกันบูดหรือยาปฏิชีวนะในอาหาร แนวโนม
ความตองการเหลาน้ีเปนโอกาสใหผูประกอบการสามารถพัฒนาผลิตภัณฑอาหารใหมเพ่ือตอบสนองตอตลาด
ในอนาคต ทั้งนี้จําเปนตองสรางแพลตฟอรมการผลิต Functional Ingredient ในระดับอุตสาหกรรม การ
ทดสอบฟงกชั่นและการข้ึนทะเบียนผลิตภัณฑ อาทิ  สมุนไพร Alternative Antimicrobial Agents  
แพลตฟอรมการพัฒนาอาหารเฉพาะบุคคล (Personalized Diet) เชื่อมโยงกับฐานขอมูล Genomics 
Thailand รวมถึงการปลดล็อกกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการลงทุน การขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ อาหารเฉพาะ
กลุม หรอื Functional Ingredient 
 

แผนงานที่ 3.2.2 การสรางและพัฒนาตลาด  (BCG - Market Development)  
ใหความสําคัญกับการขยายตลาดทั้งในและตางประเทศ ดวยการปลดล็อกกฎหมายที่เปนอุปสรรค

ตอการลงทุน การเรงรัดการข้ึนทะเบียนผลิตภัณฑ การใชกลไกการจัดซื้อจัดจางจากภาครัฐ (Government 
Procurement) รวมถึงการสรางแบรนดโดยการใชอัตลักษณ รวมถึงการมีระบบการตรวจสอบยอนกลับที่มี
ประสิทธิภาพสูง  ประกอบดวย 2  โปรแกรม  

 
โปรแกรมท่ี 1  การยกระดับคุณภาพ ความปลอดภัย และมาตรฐานของอาหารทองถ่ิน (Street 

Food / วิสาหกิจชุมชน)  
 ธุรกิจอาหารทองถิ่นหรืออาหารริมทาง (Street Food) เปนกลุมท่ีมีผูประกอบการรายยอยเขามา
เก่ียวของในระบบเปนจํานวนมาก มีรายงานจํานวนผูประกอบการอาหารริมทางในประเทศไทยมากกวา  
1 แสนราย และมีมูลคาทางการตลาดมากกวา 2 แสนลานบาทตอป นับเปนธุรกิจอาหารที่มีขนาดใหญและมี
ผลกระทบโดยตรงตอเศรษฐกิจระดับฐานรากของประเทศ นอกจากนี้ยังมีผูประกอบการรายยอยในลักษณะ
วิสาหกิจชุมชนกลุมแปรรูปอาหารที่มีจํานวนมากกวา 1.2 หมื่นราย กระจายอยูทั่วประเทศ ธุรกิจอาหารกลุมนี้
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เก่ียวของโดยตรงกับการใชชีวิตประจําวันของประชาชนท่ัวไปและอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของประเทศ 
ประเด็นสําคัญของผูผลิตอาหารในกลุมนี้คือ ความปลอดภัยของอาหารและสุขลักษณะของกระบวนการปรุง/
การผลิตอาหาร รองลงมาเปนเร่ืองของผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและความเปนระเบียบเรียบรอยของสถาน
ประกอบการ ประเด็นเหลาน้ีจําเปนตองไดรับการพัฒนาและสงเสริมผูประกอบการใหมีกระบวนการปรุง/ผลิต
อาหารที่ไดมาตรฐาน มีความปลอดภัย  ถูกสุขลักษณะและไมสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซึ่งจะสงผล
โดยตรงตอสุขภาพและความปลอดภัยของผูบริโภคในประเทศ รวมถึงการสรางภาพลักษณที่ดีตออุตสาหกรรม
การทองเที่ยว รวมถึงการยกระดับผูประกอบการอาหารริมทางเปน Premium Street Food เพ่ือการผลิต
อาหารที่มีคุณภาพและปลอดภัยและขยายโอกาสทางการตลาด  

 
 โปรแกรมที่ 2 การสงเสริมแบรนดอาหารไทยในระดับโลกดวยอัตลักษณ และสนับสนุนการ
ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
 ประเทศไทยมีความหลากหลายดานชีวภาพที่เปนวัตถุดิบในการผลิตอาหาร และอาหารไทยเปนท่ี
ยอมรับวามีเอกลักษณโดดเดนทั้งในดานรสชาติและคุณคาทางโภชนาการ สรรพคุณทางยา  ภูมิปญญาและ
ความพิถีพิถันในการเลือกสรรวัตถุดิบและวิธีการปรุงอาหารที่มีลักษณะเฉพาะ ทําใหเมนูอาหารไทยทั้งคาวและ
หวานมีเอกลักษณและเสนหตามพ้ืนที่และวัฒนธรรมทองถ่ิน อยางไรก็ด ีการขาดการสรางแบรนด (Branding) 
สินคาอาหารไทยในระดับโลกเพื่อดึงดูดผูบริโภค เปนอุปสรรคสําคัญในการเจาะตลาดสากล การสรางฐาน
ลูกคาแบบย่ังยืน และไมสามารถกําหนดตําแหนงของสินคาในตลาดโลกได เนื่องจากปจจุบันพฤติกรรมของ
ผูบริโภคนั้นมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาและภาคธุรกิจมีการแขงขันมากขึ้น อุตสาหกรรมอาหารของไทยจึง
ตองมีการปรับตัวตามกระแสสภาวการณโลกที่เปลี่ยนแปลงไป โดยวางแผนการพัฒนาผลิตภัณฑอาหารให
สอดคลองกับความตองการของตลาด แตยังคงอัตลักษณอาหารไทยท่ีมีมาตรฐานทั้งทางดานรสชาติ ดานบรรจุ
ภัณฑ และกระบวนการผลิต ควบคูกับการเสริมสรางภาพลักษณและการสรางแบรนดเพ่ือชูอัตลักษณสินคาใน
ทองถิ่นใหเปนที่รูจักและนิยมของผูบริโภคทั้งในและตางประเทศ ซึ่งชวยสนับสนุนการทองเท่ียวที่เชื่อมโยง
อาหารเขากับพ้ืนที่ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น และ อัตลักษณประจําถิ่นดวยดิจิทัลเทคโนโลยี  สราง Food 
Museum ที่แสดงมิติตางๆ ในอัตลักษณของอาหารไทย ใหเปนที่รูจักในวงกวางเพื่อการอนุรักษ การพัฒนา
อาหารไทยสูตลาดสากล และสนับสนุนการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และการยกระดับหนวยใหบริการแบบ
เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ของภาครัฐ ในระดับภูมิภาค เพ่ืออํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจทั้ง
เรื่องมาตรฐาน การประยุกตใชเศรษฐกิจสรางสรรค และการสรางแบรนดเพ่ือเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑอาหาร  
 

แผนงานที่ 3.2.3 การจัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานสําคัญและส่ิงอํานวยความสะดวก (BCG - 
Infrastructure & Facility Development)    

ใหความสําคัญกับการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการยกระดับมาตรฐานการผลิต และรองรับ 
การผลิตผลิตภัณฑอาหารรูปแบบใหม ประกอบดวย 1 โปรแกรม  

 
 โปรแกรมที่ 1 การยกระดับโครงสรางพื้นฐานหนวยวิเคราะหทดสอบดานอาหารฟงกชั่นและ

โรงงานตนแบบผลิตอาหารฟงกช่ันและ Functional Ingredient ที่ไดมาตรฐาน GMP 
          การพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตอาหารโดยเฉพาะอยางยิ่งอาหารกลุมที่มีคุณสมบัติเชิงฟงกชั่นหรือ
อาหารทางการแพทยตองการระบบการวิเคราะหทดสอบที่ไดมาตรฐานเพ่ือการข้ึนทะเบียนผลิตภัณฑ ปจจุบัน
โครงสรางพ้ืนฐานดานการวิเคราะหทดสอบอาหารของประเทศยังมีจํานวนไมเพียงพอตอความตองการของผูใช 
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ในขณะที่มีการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑอาหารประเภทใหมๆ หรอือาหารกลุมที่ตองการกลาวอางทางสุขภาพ
หรือฟงกชั่น ความตองการวิธีและกระบวนการในการวิเคราะหทดสอบที่ไดรับการยอมรับในระดับสากล เพื่อ
การพิสูจนประสิทธิภาพของผลิตภัณฑ  การกลาวอางทางสุขภาพ หรือการกลาวอางทางฟงกชั่นของอาหาร 
(Functional Claim) ใหไดมาตรฐานระดับสากลซึ่งยังขาดโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศมารองรับ นอกจาก
โครงสรางพ้ืนฐานดานการวิเคราะหทดสอบแลว โครงสรางพ้ืนฐานสําหรับการขยายขนาดการผลิตอาหารใน
ระดับโรงงานตนแบบก็ยังไมเพียงพอ หรือมีการจัดต้ังโครงสรางพื้นฐานแตไมไดรับมาตรฐาน GMP ทําใหไม
สามารถผลิตผลิตภัณฑอาหารเพ่ือการทดสอบตลาดได การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทั้ง 2 สวนนี้ มีความจําเปน
อยางยิ่งตอการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารใหมของประเทศ ทั้งน้ียังตองมีการพัฒนากําลังคนดานการวิเคราะห
ทดสอบและการขยายขนาดการผลิตระดับโรงงานตนแบบควบคูไปกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดังกลาวดวย 
 

3.3 สาขายาและวัคซีน    
มาตรการ/แนวทาง  
1. ยกระดับความสามารถดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมของหนวยงานรัฐและอุตสาหกรรมดวยกลไก 
   รัฐรวมเอกชน และความรวมมือตางประเทศ  
2. สรางความเขมแข็งและมาตรฐานการผลิต การบรกิาร และการขยายตลาดทั้งในและตางประเทศดวย 
    การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพของประเทศใหเขาสูระบบมาตรฐานสากล   
 
เปาหมาย 

   “เพ่ิมขีดความสามารถในการพึ่งตนเอง ขยายฐานธุรกิจการใหบริการและการเพ่ิมความสามารถในการ

สงออกผลิตภัณฑดานสุขภาพและการแพทยดวยการวิจัย พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม บนพื้นฐานแนวคิด

การสงเสริมธุรกิจท่ีดําเนินการโดยเอกชนไทย เพ่ือสรางความสามารถในการแขงขันทัดเทียมกับธุรกิจขามชาติ

ขนาดใหญ สรางการเติบโตทางเศรษฐกิจและเปนฐานการผลิตในสถานการณฉุกเฉินและจําเปนของประเทศ” 

 
กลุมเปาหมายแบงไดเปน  4 กลุม คือ 

1) วัคซีน    

2) ยา สารออกฤทธ์ิทางเภสัชกรรม (Active Pharmaceutical Ingredients หรอื API) และชีววัตถุ   

3) ผลิตภัณฑการรกัษาดวยเทคโนโลยีขั้นสูง (Advanced Therapy)  

4) บริการดานจีโนมิกสและการแพทยแมนยํา   

 
 

ตัวช้ีวัด 
1. เพิ่ม GDP เปน 9 หมื่นลานบาท 

2. สัดสวนของการเขาถึงบริการดานสุขภาพของคนไทยเพิ่มข้ึน 1 ลานคน 

3. ลดการนําเขายา วัคซีน ไมนอยกวา 7.5 พันลานบาทตอป 
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แผนงานและโปรแกรมขับเคล่ือน 
แผนงานที่ 3.3.1 การพัฒนาสาขายุทธศาสตรยาและวัคซีน (BCG – Drug and Vaccine 

Development) สรางและยกระดับความสามารถในการพัฒนาและผลิตวัคซีน ยา และชีววัตถุ ใหมีความ

เขมแข็งในการผลิตในสถานการณปกติและรองรับสถานการณฉุกเฉิน สงเสริมการขยายบริการดานจีโนมิกส

และการแพทยแมนยําไปยังภูมิภาคตาง ๆ ทั่วประเทศ สนับสนุนนโยบาย Medical Hub ประกอบดวย 4 

โปรแกรม  

โปรแกรมท่ี 1  การยกระดับแพลตฟอรมการผลิตวัคซีนระดับอุตสาหกรรมของประเทศอยาง 

ครบวงจร 

ยกระดับความสามารถอุตสาหกรรมการผลิตวัคซีนใหมีความเขมแข็งทั้งในสถานการณปกติและรองรับ
สถานการณฉุกเฉิน บูรณาการระบบนิเวศเพ่ือการพัฒนาวัคซีนอยางครบวงจร ยกระดับโครงสรางพื้นฐานที่มี
อยูใหไดตามมาตรฐานสากล  การทดสอบวัคซีนและทางคลินิก/พรีคลินิก การพัฒนากําลังคนเพื่อการผลิตใน
ระดับอุตสาหกรรมครอบคลุมทั้งดานการวิจัยพัฒนา การผลิต การควบคุมคุณภาพ การข้ึนทะเบียน และการ
สรางเสริมภูมิคุมกันโรค และการขอรับการถายทอดเทคโนโลยีการผลิตวัคซีนจากตางประเทศ     

  

โปรแกรมท่ี 2   การผลิตยาตานไวรัสรองรับการระบาดใหญและเพื่อสรางศกัยภาพการผลิตยา

ภายในประเทศ 

  เรงรัดการพัฒนาอุตสาหกรรมยา อุตสาหกรรมสารออกฤทธิ์ทางเภสัชกรรมภายในประเทศใหมีความ
พรอมรับมือตอการระบาด โดยใชการรักษาโรคโควิด 19 เปน Model เร่ิมตั้งแตการคนหายาจากผลิตภัณฑ
หรอืยาที่มีการใชงานอยูเดิม (Drug Repurposing) แสวงหาสารตั้งตน คุณภาพสูง ราคาถูก การสังเคราะหสาร
ออกฤทธิ์ทางเภสัชกรรม (Active Pharmaceutical Ingredients; API) การทดสอบทางคลินิก  ตั้งแตในระดับ
หองปฏิบัติการ (Laboratory Scale) ระดับโรงงานตนแบบ (Pilot Scale) จนถึงระดับอุตสาหกรรม (Industrial 
Scale) เพ่ือเตรียมความพรอมในการเปดประเทศ และเตรียมพรอมสําหรับการสรางโรงงานสําหรับสังเคราะห
สารออกฤทธ์ิทางเภสัชกรรมในระดับอุตสาหกรรม เพ่ือการผลิตยาตานไวรัส และยาสําหรับโรคสําคัญอ่ืน ๆ  
ไดอยางตอเนื่องและยั่งยืน  

 

โปรแกรมที่ 3   การสงเสริมบริการทางการแพทยดวยผลิตภัณฑการรักษาดวยเทคโนโลยีข้ันสูง 

(Advanced Therapy Medicinal Products : ATMP) 

พัฒนาผลิตภัณฑการแพทยขั้นสูง ใหไดมาตรฐานในการรักษาผูปวย เพื่อการพัฒนาเปนอุตสาหกรรม
และธุรกิจใหมในการสรางรายไดใหประเทศ ผลักดันใหเกิดการบริการรักษาทางการแพทยดวยผลิตภัณฑ
การแพทยข้ันสูง เชน CAR-T Cells และ Gene Therapy  การทดสอบทางคลินิก การทดสอบทางพรีคลินิก  
ระบบทดสอบเบื้องตนในสัตวทดลองชนิด Transgenic Animals รวมถึงสงเสริมใหมีโครงสรางพ้ืนฐานที่ได
มาตรฐานที่เกี่ยวของ เชน พัฒนาโรงงานและมาตรฐานการผลิตผลิตภัณฑทางการแพทยขั้นสูง    
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โปรแกรมท่ี 4   การยกระดับบริการการแพทยจีโนมิกสเพื่อสรางมูลคาทางเศรษฐกิจและการ
ใหบริการอยางทั่วถึงระดับประเทศ 

 ผลักดันใหเกิดเครอืขายศูนยความเปนเลิศทางการแพทยจีโนมิกส เพื่อการใหบริการตรวจวินิจฉัย และ
รักษาดวยเทคโนโลยีจีโนมในภูมิภาคตาง ๆ ที่สําคัญไดแก กลุมโรคพันธุกรรม โรคซึ่งไมทราบสาเหตุ การแพยา
รุนแรง การเปลี่ยนระบบการวินิจฉัยทางการแพทยปจจุบันเขาสูระบบการวินิจฉัยทางพันธุกรรม และ สงเสริมให
ใหเกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนจากขอมูลพันธุกรรม และโครงสราง
พ้ืนฐานอื่น ๆ  เพื่อยกระดับบริการการแพทยจีโนมิกสนําไปสูการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจและการยกระดับ
คุณภาพชีวิตเขาถึงบริการอยางท่ัวถึง  

แผนงานที่  3.3.2 การเตรียมกําลั งคน ผู เชี่ ยวชาญ และผูประกอบการ (BCG - Talent & 

Entrepreneur Development)  

เพื่อสรางบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานในอุตสาหกรรมและบริการภายใตแผน
ยุทธศาสตร BCG ดานการแพทย ที่สําคัญไดแก กลุมที่จะอยูในโรงงานผลิตชนิดตาง ๆ อาทิ วัคซีน ยา หรือ 
ATMP รวมทั้งบุคลากรสนับสนุนอื่น ๆ  ประกอบดวย 1 โปรแกรม 

 
โปรแกรมท่ี 1   การพัฒนากําลังคนเพื่ออุตสาหกรรม BCG ทางการแพทย 

เพื่อสรางบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานในอุตสาหกรรมและบริการภายใตแผน
ยุทธศาสตร BCG ดานการแพทย เชน ชีวสารสนเทศศาสตร วิศวกรรมชีวเภสัชศาสตร (Biopharma 
Engineering) วิศวกรรมกระบวนการผลิตทั้งในสวนตนและปลายน้ํา (Upstream and Downstream 
Engineering)  กระพัฒนากระบวนการผลิตยา ชีววัตถุ วัคซีนตลอดท้ังหวงโซมูลคา รวมทั้งผูเชี่ยวชาญดานการ 
จัดทํามาตรฐานและระบบรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑนวัตกรรมของคนไทย   

แผนงานที่ 3.3.3 การสรางและพัฒนาตลาด  (BCG - Market Development)  
 การใชกลไกการสรางตลาด (ภาครัฐ) สนับสนุน เพ่ือรองรับผลิตภัณฑที่ผลิต/วิจัยและพัฒนาในประเทศ

เพื่อใหแขงขันไดในดานราคากับผลิตภัณฑจากตางประเทศ (เชนการผลักดันวัคซีนเขาสู EPI Program/บัญชียา
หลัก หรือใชเกณฑการพิจารณาพิเศษที่แตกตางเพื่อสราง Privilege ใหผลิตภัณฑที่ผลิตในประเทศ) 
ประกอบดวย 1 โปรแกรม    

 
  โปรแกรมท่ี 1   การสรางกลไกการเขาสูตลาดภายในประเทศและสรางความเขมแข็งสูตลาดสากล  

เพิ่มความสามารถในการเขาสูตลาดภายในประเทศดวยการใชกลไกตลาดภาครัฐ กลไกตลาด G-G 
โดยเฉพาะตลาดอาเซียนในการรองรับผลิตภัณฑของผูประกอบการไทย  และการเรงรัดพัฒนานวัตกรรม
ผลิตภัณฑที่หลากหลายและสงเสริมการข้ึนทะเบียนผลิตภัณฑทั้งในและตางประเทศ   

  
แผนงานท่ี 3.3.4 การจัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานสําคัญและสิ่งอํานวยความสะดวก (BCG -

Infrastructure & Facility Development)  ประกอบดวย 1 โปรแกรม    
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โปรแกรมที่ 1   การปรับปรุงกฎ ระเบียบ และโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปนสําหรับธุรกิจการผลิต การ
บริการ  

การสรางระบบนิเวศที่เอื้อตอการพัฒนาอุตสาหกรรมยาและวัคซีนดวยการปรับปรุงกฎ ระเบียบ รวมถึง
โครงสรางพื้นฐานเพ่ือสนับสนุนธุรกิจการผลิตและบริการ เชน การพัฒนามาตรฐานหองปฏิบัติการและระบบ
ทดสอบประสิทธิภาพและความปลอดภัยใหไดมาตรฐานระดับสากลท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหไดขอมูลสนับสนุนการ
ขึ้นทะเบียน การจัดตั้งหนวยงานระดับชาติ (National Shared Facilities) เพ่ือใหบริการทั้งในดานวิจัยพัฒนา 
การทดสอบในสัตวทดลอง โรงงานตนแบบและโรงงานผลิตในรูปแบบ Contract Development and 
Manufacturing Organization (CDMO) และการพัฒนา CRO เพ่ือรองรับการทดสอบทางคลินิกเพ่ือนําไปสู
การใชงานไดจริงในอุตสาหกรรมยาและวัคซีน 

 
3.4 สาขาเคร่ืองมือแพทย   
   

มาตรการ/แนวทาง  
1. การสนับสนุนทุนวิจัยนวัตกรรมเครื่องมือแพทยแบบมุงเปาตามความตองการของประเทศ  
2. การสรางเครือขาย หนวยบริการทดสอบมาตรฐานเคร่ืองมือแพทยแบบครบวงจร 
3. การยกระดับความเชื่อมั่นในเคร่ืองมือแพทยไทยดวยแพลตฟอรม Sandbox  
4. การยกระดับบัญชีนวัตกรรมไทย โดยการจัดทําฐานขอมูลจัดซื้อ-จัดจางเครื่องมือแพทยภาครัฐ  
5. การสงเสริมการขยายตลาดเคร่ืองมือแพทยดวยกลไกบัญชีนวัตกรรม   
6. การพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมเคร่ืองมือแพทยดวยกลไก Up-skill/Re-skill 

 
เปาหมาย 

      “ยกระดับอุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองมือแพทยที่เปนนวัตกรรมของไทยใหแขงขันในตลาดได” 

 
กลุมเปาหมายแบงไดเปน  3 กลุม คือ 
  1) วัสดุทางการแพทย 
  2) ครุภัณฑและซอฟตแวรทางการแพทย  
  3) น้ํายาและชุดตรวจวินิจฉัยโรค  

 
ตัวช้ีวัด ภายในป 2569 

 สรางเศรษฐกิจหมุนเวียนในประเทศเพิ่มข้ึนกวา 4 หมื่นลานบาท 

 เพิ่มการจางงานในระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมตอเนื่องไมนอยกวา 5 พันคน  

 เพ่ิมโอกาสการเขาถึงการรักษา และลดคาใชจายใหกับประชาชนที่อยูตามภูมิภาคและชนบท

ไดไมนอยกวา 1 ลานคน 
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แผนงานและโปรแกรมขับเคล่ือน 
แผนงานที่ 3.4.1 การพัฒนาสาขาเครืองมือแพทย  (BCG – Medical Devices Development)   

    สรางความสามารถในการเปนผูพัฒนาและผลิตเคร่ืองมือแพทยดวยตนเอง  และเพ่ิมศักยภาพ
ความสามารถในการแขงขัน ประกอบดวย 1 โปรแกรม 

 
โปรแกรมที่ 1   ยกระดับความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเคร่ืองมือแพทยไทย  

   ใหความสําคัญกับการเรงรัดพัฒนาความสามารถในการพัฒนาเครื่องมือแพทย ดวยการพัฒนา
นวัตกรรมแบบวิศวกรรมยอนกลับ (Reverse Engineering) ซึ่งเปนกระบวนการคนหาโครงสราง ฟงกชันการ
ทํางานของอุปกรณหรือระบบหนึ่ง ๆ แลววิเคราะหการทํางานในแตละสวน เพ่ือนําไปสูการสรางอุปกรณใหม
หรือโปรแกรมใหมที่ทํางานไดเหมือนเดิมหรือดีกวาเดิม โดยปราศจากการคัดลอกจากตนแบบ พรอมทั้ง
สนับสนุนการใชแพลตฟอรมกระบะทราย (Sandbox) ทดลองใชงานนวัตกรรมเครื่องมือแพทยแบบพหุสถาบัน 
ทําใหเกิดการยอมรับ ความเชื่อมั่นในวงกวาง และปูทางไปสูการย่ืนรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑที่จําเปนเพิ่มเติม 
การสรางสรรคผลิตภัณฑท่ีดีกวาเดิม รวมถึงการเรงรัดพัฒานวัตกรรมของตนเองเพื่อการไตระดับไปสูการผลิต
ผลิตภัณฑที่มีความซับซอนมากยิ่งข้ึน 

  

 
 แผนงานท่ี 3.4.2 การเตรียมกําลังคน ผูเชี่ยวชาญ และผูประกอบการ   (BCG - Talent & 

Entrepreneur Development)  

   สรางและพัฒนากําลังคน ในสาขาเครื่องมือแพทยใหเปนผูที่มีความรู ทักษะ และความเชี่ยวชาญเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทยใหแขงขันไดดียิ่งข้ึน ประกอบดวย 1 โปรแกรม 

 
โปรแกรมท่ี 1   พัฒนากําลังคนเช่ียวชาญสาขาเคร่ืองมือแพทย  

 ใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากรตลอดหวงโซมูลคาของอุตสาหกรรมเคร่ืองมือแพทยไทย     
Up-Skill / Re-Skill เพ่ือสนับสนุนการยกระดับอุตสาหกรรมและบริการ เปลี่ยนผานจากอุตสาหกรรมอ่ืนไปสู
อุตสาหกรรมเคร่ืองมือแพทย อาทิ ผูประกอบการ แรงงานศักยภาพสูง ผูประเมินมาตรฐานวิเคราะห รวมถึง
การมีทักษะที่ถูกตองในการใชเครื่องมือแพทยของบุคลากรทางการแพทยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการรักษา 
และคุณภาพของการใหบริการ  
 

แผนงานที่ 3.4.3 การสรางและพัฒนาตลาด  (BCG - Market Development)  
สรางความสามารถในการวางแผนการผลิตใหสอดคลองกับความตองการของตลาดเพื่อใหเกิดความ

สมดุลระหวางอุปสงค-อุปทาน รวมถึงการพัฒนาตลาดเชิงรุก ประกอบดวย 1 โปรแกรม    
 
โปรแกรมท่ี 1   การสงเสริมการขยายตลาดเคร่ืองมือแพทย    
ใหความสําคัญกับการเพ่ิมโอกาสใหกับผูประกอบการผลิตเครื่องมือแพทยของไทยในกลุม SMEs ไดเขา

สูตลาด ดวยการพัฒนากลไกเพ่ือลดอุปสรรคในการเขาสูตลาด อาทิเชน การยกระดับบัญชีนวัตกรรมไทยใน
การเขาสูตลาดภาครัฐ การสรางแพลตฟอรมสงเสริมการขยายตลาดรวมกับบริษัทชั้นนํา ลดความเสียเปรียบ 
และกระตุนใหเกิดการใชเครื่องมือแพทยไทยอยางกวางขวางโดยการเรงรัดใหเกิดการยกระดับคุณภาพ 
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มาตรฐานเคร่ืองมือแพทยใหทัดเทียมกับผลิตภัณฑนําเขา เพ่ือสรางความเชื่อมั่นใหกับบุคลากรทางการแพทย
ทั้งภายในประเทศและตลาดโลก  

  
  แผนงานท่ี 3.4.4 การจัดเตรียมโครงสรางพื้นฐานสําคัญและสิ่งอํานวยความสะดวก  (BCG -

Infrastructure & Facility Development)    
ใหความสําคัญกับการลงทุนโครงสรางพื้นฐานเพ่ือยกระดับมาตรฐานการผลิตเคร่ืองมือแพทยไทยให

กาวสูมาตรฐานสากล ประกอบดวย 1 โปรแกรม    
 

 โปรแกรมที่ 1   การสรางระบบนิเวศ (Ecosystem) สนับสนุนการยกระดับอุตสาหกรรมเคร่ืองมือ
แพทย    

ใหความสําคัญกับการการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการวิเคราะหมาตรฐานและคุณภาพ การเก็บ
และรักษาเพ่ือความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร (cyber security) ท้ังในสวนของอุปกรณและขอมูลดานสุขภาพ 
(health information) เพ่ือใหประเทศไทยใหกาวสูมาตรฐานสากล รวมถึงการสรางและบริหารจัดการ
เครอืขายภาคธุรกิจและวิจัยเพ่ือสนับสนุนขับเคลื่อนตลอดหวงโซคุณคาอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทยไทย    

 

3.5 สาขาพลังงาน วัสดุ และเคมีชีวภาพ   
 
มาตรการ/แนวทาง  
1) สรางตลาดสําหรับผลิตภัณฑฐานชีวภาพภายในประเทศดวยกลไกภาษี เชน ภาษีสิ่งแวดลอม 
2) ยกระดับความสามารถในการแขงขันของผลิตภัณฑฐานชีวภาพดวยกลไกรัฐรวมเอกชน และ

มาตรการทางการเงินเพื่อการเขาถึงและใชประโยชนโครงสรางพื้นฐานของภาครัฐ  
3) การเรงรัดพัฒนาความสามารถทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดวยกลไกสรางเครือขายงานวิจัย

รวมกับสถาบันวิจัยและบริษัทเอกชนชั้นนําในตางประเทศ 
4) การบริหารจัดการเพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG สาขาพลังงาน วัสดุ และเคมีชีวภาพ 
 
เปาหมาย 
“เพ่ิมมูลคาผลผลิตเกษตร และวัสดุเหลือท้ิงจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจตาง ๆ ดวยการใช

เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อนําไปสูความม่ันคงดานพลังงานในทุกระดับ สรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ  
บนฐานการพัฒนาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม”  

 
กลุมเปาหมายแบงไดเปน 8 กลุม คือ 
1) พลังงานหมุนเวียน เชน ไฟฟาจากขยะ ไฟฟาจากชีวมวล และกาซชีวภาพ  
2) เช้ือเพลิงชีวภาพ เชน เอทานอล ไบโอดีเซล นํ้ามันเช้ือเพลิงชีวภาพสําหรับเครื่องบิน (BioJet) และเช้ือเพลิง 

   ไฮโดรเจน  
3) เอทานอลเพื่ออตุสาหกรรมและเวชภัณฑชนิดใหม เชน การใชในอุตสาหกรรมการแพทย เคร่ืองสําอาง  

   และผลิตภัณฑอาหาร 
4) พลาสติกชีวภาพ (Bioplastic)*เชน พลาสติกไดมาจากสวนผสม วัตถุทางธรรมชาติ พลาสติกที่ยอยสลาย

ไดทางธรรมชาติและทางอุตสาหกรรม  PLA (Polylactic Acid), PBAT (Polybutylene Adipate 
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Terephthalate), PBS (Polybutylene Succinate) และ PHAs (Polyhydroxyalkanoates)  ผลิตภัณฑ

ยางพารา  เสนใยธรรมชาติ  สารสกัดจากธรรมชาติ เชน สียอม ลิกนินผลิตภัณฑเคมีภัณฑจากธรรมชาติ  

5) โอเลโอเคมี (Oleochemical) จากการพัฒนาตอยอดจากน้ํามันปาลม รวมถึงผลพลอยได เชน กลีเซอรอล

นํ้ามันหมอแปลงไฟฟาชีวภาพ 

6) เคมีชีวภาพเพื่อเกษตรปลอดภัย เชน สารชีวภัณฑเกษตร สารปรับปรุงดิน 
7) Functional Ingredients: Fragrance Compounds, Bio Surfactant, Bio Solvent, Antioxidants, 

Cosmeceutical ingredients 

8) ผลิตภัณฑมูลคาสูงจากจุลินทรีย เชน ผลิตภัณฑจากการทําชีววิทยาสังเคราะห (Synthetic Biology) 
* พลาสติกชีวภาพมีความหมายครอบคลุมถึงพลาสติกกลุมที่ผลิตจากพืช และพลาสติกสลายตัวไดทางชีวภาพ 
(biodegradable) โดยพลาสติกที่ผลิตจากพืชมีท้ังประเภทท่ีสลายตัวไดทางชีวภาพ เชน PLA, PHA และ
ประเภทที่สลายตัวทางชีวภาพไมได เชน bio-PE 

 

ตัวช้ีวัด 
1) เพิ่มมูลคา GDP สาขาพลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ เปน 2.6 แสนลานบาท 
2) เพิ่มมูลคาการลงทุนไมนอยกวา 1.9 แสนลานบาท 
3) การจางแรงงานที่มีความรู ทักษะ และความเช่ียวชาญอยางนอย 2 หมื่นตําแหนง  
4) เพิ่มมูลคาใหกับผลผลิตเกษตร 1.5 แสนลานบาท 
5) ลดการนําเขาน้ํามันปโตรเลียม 1.7 แสนลานบาท  
6) สรางรายไดใหชุมชนไมนอยกวา 1 หมื่นลานบาท  
7) ลดคาใชจายในการกําจัดขยะไมนอยกวา 1.5 หมืน่ลานบาท 
8) ลดภาวะ PM 2.5 และกาซคารบอนไดออกไซด CO2 ไมนอยกวา 30 ลานตันคารบอนไดออกไซด 

 

แผนงานและโปรแกรมขับเคล่ือน 
แผนงานที่ 3.5.1 การพัฒนาสาขาพลังงาน วัสดุ และเคมีชีวภาพ  (BCG – Energy Biomaterail 

and Biochemical Development)   
การยกระดับความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาผลิตภัณฑใหมที่เปนท่ีตองการของตลาด 

โดยเนนผลิตภัณฑมลูคาสูง ประกอบดวยการดําเนินกิจกรรมสําคัญภายใต 2 โปรแกรม 
 
โปรแกรมที่ 1  พลังงานเพ่ือทกุคน “Energy for All” 
การพัฒนารูปแบบการลงทุนดานพลังงานระดับชุมชนที่มีความยั่งยืน แนวทางสําคัญ ไดแก การ

พัฒนาเทคโนโลยีพลังงานที่ไดมาตรฐานและพรอมใชงาน เพ่ือใหชุมชนสามารถเขาถึงเทคโนโลยีและมีทักษะ
การผลิตพลังงานไดงายและรวดเร็ว อาท ิเทคโนโลยีระบบผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยสําหรับ
หองเย็น น้ําด่ืม น้ําแข็ง เคร่ืองจักรในการผลิตหรือแปรรูป ระบบสูบน้ําพลังงานแสงอาทิตย ระบบอบแหง
พลังงานแสงอาทิตย และระบบเตาชีวมวลประสิทธิภาพสูง 

 
โปรแกรมที่ 2 แพลตฟอรมตลาดกลางซื้อขายพลังงานไฟฟา (Energy Trading Platform-ETP) 
การขับเคล่ือนใหเกิดระบบซ้ือขายไฟฟาที่สามารถเชื่อมตอกับแพลตฟอรมการซ้ือขายพลังงานไฟฟา

แหงชาติไดอยางไรรอยตอ แนวทางสําคัญ ไดแก การพัฒนาตนแบบโครงขายไฟฟาชุมชนแบบอัจฉริยะ (Smart 
Micro Grid) แพลตฟอรมการซ้ือขายพลังงานไฟฟา (ETP) ระบบสนับสนุนการซ้ือขายไฟฟาใหเกิดขึ้นอยาง
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สมบูรณและมีประสิทธิภาพ  การปรับแกไขกฎหมาย กฎเกณฑ ระเบียบ และนโยบายใหตอบสนองตามความ
ตองการ เพ่ือใหเกิดการกระจายไฟฟาจากแหลงจายไฟฟาไดอยางทั่วถึง  

 
แผนงานที่ 3.5.2  การพัฒนากําลังคน ผูเชี่ยวชาญ และผูประกอบการ (BCG - Talent & 

Entrepreneur Development) 

การสรางและพัฒนากาํลังคนที่เกี่ยวของใหเปนผูที่มีความรู ทักษะ และความเชี่ยวชาญในสาขาท่ีขาด
แคลน เพ่ือสนับสนุนการเรียนรูไดอยางงายและรวดเร็ว ตลอดจนเพ่ือการพัฒนาผลิตภัณฑใหมท่ีหลากหลาย 
และลดการพ่ึงพาจากตางประเทศใหนอยที่สุด ประกอบดวยการดําเนินกิจกรรมสาํคญัภายใต 2 โปรแกรม 

 
โปรแกรมที่ 1  พลังงานเพ่ือทกุคน “Energy for All” 
การแปลงนโยบาย Energy for all สูการปฏิบัติใหเห็นอยางเปนรูปธรรม ขับเคลื่อนสูระดับฐานราก 

เพื่อสนับสนุนการเสริมสรางความมั่นคงทางดานพลังงาน และยกระดับเศรษฐกิจชุมชนใหเกิดการสรางงานและ
รายได สามารถพ่ึงพาตนเอง และขับเคลื่อนพลังงานชุมชนอยางย่ังยืน แนวทางสําคัญ ไดแก การพัฒนากลไก
การทํางานรวมกันระหวางชุมชน ภาครัฐ และสถาบันการศึกษา เพ่ือใหไดรูปแบบการลงทุนดานพลังงาน 
ในระดับชุมชนท่ีมีความย่ังยืน การเพิ่มพูนทักษะ (Up Skill) และปรับทักษะ (Re Skill) ใหกลุมชุมชน 
มีความสามารถและเรียนรูการใชงาน การดูแล ซอมบํารุงเทคโนโลยีผลิตพลังงานที่เขาถึงงายและเรียนรูได 
ในระยะเวลาท่ีรวดเร็ว  

 
โปรแกรมที่ 2 แพลตฟอรมตลาดกลางซ้ือขายพลังงานไฟฟา (Energy Trading Platform) 
การพัฒนาแพลตฟอรมตลาดกลางซื้อขายพลังงานไฟฟาใหเกดิข้ึนอยางเปนรูปธรรม เพ่ือรองรับการ

เกิดตลาดซ้ือขายไฟฟาอยางเสรีในอนาคตโดยมีระบบการซื้อขายไฟฟาเกิดขึ้นอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ 
จําเปนตองมีการสรางเครือขายเพื่อเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนและสงเสริมการใชและพัฒนาพลังงาน 
ใหสามารถพ่ึงพาตนเอง ลดการพึ่งพาตางประเทศนอยลง และสามารถนําพลังงานหมุนเวียนมาใชไดอยาง
คุมคา มีเสถียรภาพ สรางความย่ังยืนในการผลิตและจายไฟฟา แนวทางสําคัญ ไดแก การสรางเครือขาย
เทคโนโลยีระบบกักเก็บพลังงานไทยตลอดหวงโซคุณคา เพ่ือขับเคล่ือนและสงเสริมการใชและพัฒนาเทคโนโลยี
ระบบกักเก็บพลังงานกับ เครือขายการพัฒนาโครงขายไฟฟาชุมชนแบบอัจฉริยะ (Smart Micro Grid)  
จากพลังงานหมุนเวียน ทั้งการผลติและจายไฟฟาภายในโครงขายที่สามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน 

 

แผนงานที่ 3.5.3 การสรางและพัฒนาตลาด  (BCG - Market Development)  
การขยายตลาดทั้งในและตางประเทศเพ่ือนําไปสูการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันและรองรับ

ผลผลิตเกษตรสวนเกินไดเพิ่มขึ้น ประกอบดวยการดําเนินกิจกรรมสําคญัภายใต 4 โปรแกรม  
 
โปรแกรมที่ 1 การกําหนดราคาคารบอนและคารบอนเครดติ 
ปจจุบันทิศทางการคากับตลาดโลกมีการสนับสนุนใหผูผลิตและผูบริโภคแสดงความรับผิดชอบจาก

การกอมลภาวะในชั้นบรรยากาศ แนวทางการระบุมูลคาคารบอนอยางชัดเจน เพ่ือครอบคลุมตนทุนที่ตอง
รับผิดชอบตอผลกระทบภายนอกใหกับวิธีผลิตที่ปลดปลอยคารบอนสูง และสรางโอกาสทางการตลาดใหกับ
วิธีการผลิตที่ปลดปลอยคารบอนตํ่า หรือใชพลังงานทดแทนใหสามารถแขงขันและดึงดูดใหมีการลงทุนมากขึ้น 
แนวทางสําคัญ ไดแก การลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในภาพรวมของประเทศ ดวยการสราง
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แรงจูงใจใหทุกภาคสวนลดปริมาณการปลอยคารบอน โดยตอยอดโครงการลดกาซเรือนกระจกภาคสมัครใจ
ตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction Program: T-VER Program) 
โดยองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) (อบก.) ซ่ึงจะเปนการสงเสริมใหภาคเอกชน/
รัฐวิสาหกิจสรางแหลงกักเก็บคารบอน (Carbon Sink) จากการปลูกปาในพื้นที่ของรัฐ ผานกลไกการตรวจและ
รับรองโดย อบก.ภายใตโครงการ T-VER เกิดเปน Carbon Credits ท่ีนําไปใชซ้ือขายในกิจกรรม Carbon 
Offset ภายในประเทศไทย ซึ่งจะมีการศึกษาการกําหนดราคาคารบอน (Carbon Pricing) ที่เหมาะสม  
โดยพิจารณาจากตนทุนผลกระทบภายนอก 

 
โปรแกรมที่ 2  การพัฒนาพลังงานสะอาดและพลังงานหมุนเวียน (Clean and Circular Energy) 
การสรางความพรอมใหกับอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพเพื่อสามารถแขงขันและรักษาตลาด

เชื้อเพลิงชีวภาพตลอดหวงโซคุณคาไดอยางยั่งยืน แนวทางสําคัญ ไดแก การพัฒนากลไกเพื่อสรางระบบนิเวศ
และระบบบริหารจัดการตนทุนการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพในการยกระดับพลังงานสะอาด การหาแนวทางการ
เพ่ิมมูลคาใหกับปาลมน้ํามัน และออย ในการผลิตสารชีวภาพมูลคาสูง เชน น้ํามันหมอแปลงไฟฟาชีวภาพ 
น้ํามันหลอล่ืนชีวภาพ น้ํามันไฮดรอลิกชีวภาพ และสรางมูลคาใหกับของเหลือทิ้ง เชน การนําชานออย กะลา
ปาลม และทะลายปาลมเปลาไปผลิตสารคารบอนสําหรับเปนวัตถุดิบในการผลิตระบบกักเก็บพลังงานได 
รวมถึงการพัฒนาแพลตฟอรมขอมูลกลางดานพลังงาน ประกอบดวย การติดตามความกาวหนาของการ
เปล่ียนแปลงดานพลังงานตาง ๆ ทั้งในและตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งจากงานวิจัย และการลงทุนขนาด
ใหญที่จะมีผลกระทบตอภาพรวมของเทคโนโลยี ซ่ึงจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีในประเทศ  และ
สามารถวิเคราะห ประมวลผลขอมูล และแสดงสถานภาพโดยรวมของพลังงานไทย ความเปนไปไดในการเขา
มาแทนที่เทคโนโลยีในอนาคต เพ่ือชวยในการวางแผน และการกําหนดนโยบายท่ีเหมาะสม  

 
โปรแกรมที่ 3  พลังงานเพ่ือทกุคน “Energy for All” 
การยกระดับเศรษฐกิจชุมชนใหเกิดการสรางงานและรายได สามารถพ่ึงพาตนเองอยางยั่งยืน 

แนวทางสําคัญ ไดแก การพัฒนากลไกการทํางานรวมกันระหวางชุมชน ภาครัฐ และสถาบันการศึกษา เพ่ือให

ไดรูปแบบการลงทุนดานพลังงานในระดับชุมชนที่มีความย่ังยืน ท้ังการพัฒนากลไกระดับชุมชน เพื่อใหองคกร

ระดับชุมชน เชน กลุมออมทรัพยเปนนิติบุคคล สามารถทําสัญญากับสถาบันการเงินและรวมลงทุนกับ

ภาคเอกชนในพ้ืนท่ีแบบวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) ได การพัฒนากลไกภาครัฐ ท่ีจะทําหนาที่

ประสานงานกับสถาบันการเงิน เชน ธนาคาร กองทุนตาง ๆ โดยกําหนดวงเงินที่เหมาะสม และกลไกการ

สนับสนุนงบประมาณใหกลุมออมทรัพย โดยมีบทบาทในการชวยรับฟงความคดิเห็นจากการดําเนินกิจการของ

ชุมชน  

 

โปรแกรมที่ 4 แพลตฟอรมตลาดกลางซ้ือขายพลังงานไฟฟา (Energy Trading Platform) 
รูปแบบการใชพลังงานไฟฟาของประเทศมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น สวนหนึ่งมาจากนโยบายรัฐบาล  

ท่ีพยายามขับเคล่ือนใหเกิดอตุสาหกรรมใหม ๆ เชน แผนสงเสริมการใชยานยนตไฟฟา 1.2 ลานคัน ภายในป 
พ.ศ. 2579 และตามที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการใชพลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึน เพื่อสรางความมั่นคงทางดาน
พลังงานและเศรษฐกิจชุมชน และรองรับสถานการณของเทคโนโลยีที่ เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว 
(Disruption) ประกอบกับตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนที่ลดลงทําใหภาคอุตสาหกรรมและ
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ครัวเรือนมีความสามารถในการผลิตไฟฟาใชไดเอง (Prosumer) ทาํใหในอนาคตโรงไฟฟาพลังงานทดแทนจะ
เขามามีบทบาทมากข้ึนและเตบิโตอยางกาวกระโดด แนวทางสําคัญ ไดแก การแกไขปญหาดานกฎหมาย กฎ 
ระเบียบที่เปนอุปสรรคในการบริหารจัดการความสมดุลของพลังงานระหวางอุปสงคและอุปทาน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกฎหมายที่ไมเอื้อใหมีการซ้ือขายพลังงานไฟฟาใหกนัเองได การสงเสริมตลาดซ้ือขายพลังงานไฟฟา
ใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม รองรับการเกิดตลาดซ้ือขายไฟฟาอยางเสรีไดในอนาคต  

 
แผนงานที่ 3.5.4  การพัฒนา ปรับแก กฎหมาย กฎระเบียบ (BCG - Regulatory Framework)  

   การปรับแก หรือการพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ใหเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรม

พลังงาน วัสดุ และเคมีชีวภาพ ประกอบดวยการดาํเนินกิจกรรมสําคัญภายใต 2 โปรแกรม  

 

โปรแกรมที่ 1 การกําหนดราคาคารบอนและคารบอนเครดติ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) เปนวาระสําคัญของโลก โดยทั่วโลกตางให

ความสําคัญและพยายามรวมมือกันเพื่อชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกข้ึนสูชั้นบรรยากาศ ซึ่งเปนตนเหตุ

สําคัญของสภาวะโลกรอน แนวทางสําคัญ ไดแก การออกระเบียบ หรือแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ วาดวย

หลักเกณฑการจัดสรรคารบอนเครดิตแกเอกชนผูลงทุนปลูกปาในพ้ืนที่ของรัฐ เพ่ืออนุรักษทรัพยากรและสราง

แหลงกักเก็บคารบอน การออกกฎหมายใหคาใชจายในการปลูกปาและการดูแลรักษาปาตามโครงการที่รัฐ

สงเสริมเพ่ืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สามารถนําไปหักคาใชจายตามประมวลรัษฎากรได  

 

โปรแกรมที่ 2 แพลตฟอรมตลาดกลางซ้ือขายพลังงานไฟฟา (Energy Trading Platform) 

การสงเสริมใหมีตลาดซ้ือขายพลังงานไฟฟาที่เชื่อมตอกับแพลตฟอรมซ้ือขายพลังงานไฟฟาแหงชาติ 

(National Energy Trading Platform: NETP) จําเปนตองแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เปนอุปสรรค และไม

สงเสริมใหการขับเคลื่อนโครงขายพลังงานชุมชมอัจฉริยะ และระบบซ้ือขายพลังงานไฟฟาเปนไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิภาพ แนวทางสําคัญ ไดแก การปลดล็อคขอจํากัดการซ้ือขายไฟฟาแบบ Peer 

to Peer ใหสามารถรองรับกับ NETP ได งบประมาณรวมอยูในแผนงานการสรางและพัฒนาตลาด   

 
แผนงานที่ 3.5.5 การจัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานสําคัญและสิ่งอํานวยความสะดวก  (BCG -

Infrastructure & Facility Development)    
การสงเสริมนโยบายการใชพลังงานสะอาดและพลังงานหมุนเวียนในการผลิตพลังงานไฟฟา เพ่ือให

กลุมเกษตรกรยังสามารถอยูในหวงโซอุปทานของยานยนตไฟฟาได ตลอดจนใหความสําคัญกับการลงทุน

โครงสรางพ้ืนฐานเพื่อสนบัสนนุการตอยอดผลิตภัณฑพลังงาน วัสด ุและเคมีชีวภาพจากระดับหองปฏิบัติการสู

การผลิตในเชิงพาณิชย ประกอบดวยการดําเนินกิจกรรมสาํคญัภายใต 2 โปรแกรม 

 

โปรแกรมที่ 1  การพัฒนาพลังงานสะอาดและพลังงานหมุนเวียน (Clean and Circular Energy) 

การสรางความพรอมใหกับอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใชพลังงานในภาค

ขนสงสูพลังงานสะอาดและพลังงานท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม จําเปนตองมีการสนับสนุนโครงสรางพื้นฐานและ
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ส่ิงอํานวยความสะดวกใหมากย่ิงข้ึน แนวทางสําคัญ ไดแก การสรางสถานีอัดประจุไฟฟา (Charging Station) 

สําหรับยานยนตไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงชีวภาพ มุงเนนการใชประโยชนจากวัสดุเหลือท้ิงทางการเกษตร ขยะ

อินทรีย และผลผลิตทางการเกษตร รวมทั้งการใชแผงเซลลแสงอาทิตยในการผลิตกาซชีวภาพ และพลังงาน

ไฟฟา โดยเฉพาะบริเวณพื้นท่ีหางไกลนอกระบบสายสงไฟฟา พ้ืนที่หางไกล ชายขอบ อันเปนการชวยให

ประเทศไทยมีกาซชีวภาพ และสามารถผลิตไฟฟาไดในทุกพ้ืนท่ี โดยมีตนทุนที่เหมาะสม อันเปนการชวย

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และสรางภาพลักษณที่ดีในแหลงทองเที่ยว 

 

โปรแกรมที่ 2 การสงเสริมการใชประโยชนโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการพัฒนาผลิตภัณฑนวัตกรรม
สาขาพลังงาน วัสดุ และเคมีชีวภาพ  

สืบเนื่องจากภาครัฐ ไดลงทุนสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญที่สําคัญ คือ โรงงานตนแบบ 
Biorefinery ท่ี EECi Biopolis ไปแลว เพ่ือเปนการตอยอดการพัฒนาเทคโนโลยีและผลิตภัณฑเพื่อเชื่อมตอ
ไปสูการขยายขนาดการผลิตในระดับที่ใหญขึ้น หรือนวัตกรรมในระดับก่ึงอุตสาหกรรม เกิดการบริหารจัดการ
อยางครบวงจร เพ่ือการสงเสริมใหเกิดผลิตภัณฑและธุรกิจใหม ๆ ดาน Biorefinery ผานกลไกการสนับสนุน
งบประมาณบางสวนใหกับผูประกอบการเพ่ือการใชงานโรงงานตนแบบ ลดความซํ้าซอนของการลงทุน ความ
เสี่ยงและระยะเวลาในการขยายขนาด (Scale Up) ของภาคเอกชน  

 
 

3.6 สาขาการทองเท่ียวและเศรษฐกิจสรางสรรค  

 
เปาหมาย  
การทองเท่ียวคุณภาพสูง โดยใหความสําคัญกับการกระจายรายไดอยางทั่วถึงไปสูเมอืงรอง ลดความ

เหลื่อมล้ํา มุงสูการพฒันาอยางยั่งยืน โดยทองเท่ียวไดอยางสรางสรรค สนกุ สะดวก และปลอดภัย 
 

ตัวช้ีวัด 

 เพิ่มอันดับ Global Wellness Travel Ranking เปน Top 5 ภายในป พ.ศ. 2569 

 อันดับความสามารถทางการแขงขันดานการทองเที่ยวของประเทศไทยโดย TTCI ดานความย่ังยืน
ของสิ่งแวดลอม ดานสุขภาพและอนามัย ขึ้น 10 อันดับ ทุกป 

 การจางงานดาน Wellness เพ่ิมขึ้นรอยละ 20 จากป  พ.ศ. 2563 

 พัฒนากําลังคนทุกกลุมจังหวัดที่เกี่ยวของกับ BCG สาขาการทองเที่ยวและเศรษฐกิจสรางสรรคอยาง
นอย 2 หมื่นรายตอป 

 พัฒนาเรื่องราวจากภูมิปญญาทองถ่ินและปราชญชาวบานใหเปน Content ดานการตลาด  
เพื่อนําไปใชโปรโมท Happy Model ไมนอยกวา 200 เรื่องตอป 
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แผนงานและโปรแกรมขับเคลื่อน 
 

แผนงานที่ 3.6.1  การพัฒนาสาขาการทองเที่ยวและเศรษฐกิจสรางสรรค (BCG – Tourism & 
Creative Economy Development) 

การพัฒนาคุณภาพแหลงทองเที่ยว สินคา และบริการดานการทองเที่ยวเพ่ือสรางความม่ันใจ คุณคา
ใหกับนักทองเที่ยว และสรางมูลคาเพ่ิมใหชุมชน โดยคํานึงถึง “ความสะอาด ความสะดวก เขาถึงงาย ความ
ปลอดภัยของชีวิตและทรัพยสิน คุณภาพของการบริการ ความสรางสรรค และความรับผิดชอบตอสังคมและ
สิ่งแวดลอม” ประกอบดวย 1 โปรแกรม 

 
โปรแกรมท่ี 1 การพัฒนาการทองเที่ยวคุณภาพสูง ดําเนินการตอยอดและยกระดับมาตรฐานการ

ทองเท่ียวเชิงสุขภาพ (Wellness Tourism) เพื่อสนับสนุนและเชื่อมโยงไปสูการทองเที่ยวดานอ่ืน ๆ ตลอดหวงโซ
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และเพ่ิมมูลคาสินคาและบริการ ดวยอัตลักษณทองถิ่น ที่มีคุณภาพ เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม ทั้งนี้ มุงเนนการสรางความสมดุลโดยจัดใหมีการบริหารจัดการปริมาณนักทองเที่ยว ติดตาม
ผลกระทบจากการทองเที่ยวอยางเปนระบบ ดูแลรักษา และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรม
ของไทย 

 

แผนงานที่ 3.6.2  การเตรียมกําลังคน ผู เช่ียวชาญ และผูประกอบการ  (BCG Talent & 
Entrepreneur Development) 

สรางความเขาใจ ในการใชคําจํากัดความของ Happy Model ใหทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาชน 
รวมทั้งสงเสริมและพัฒนา ผูประกอบการและบุคลากรสาขาการทองเที่ยวใหมีความพรอมกับการทองเท่ียว
คุณภาพสูง ประกอบดวย 1 โปรแกรม 

 
โปรแกรมท่ี 1 การพฒันากําลังคนสาขาทองเท่ียวและเศรษฐกิจสรางสรรค 
การพัฒนากําลังคน ผูเชี่ยวชาญ รวมถึงผูประกอบการในสาขาทองเที่ยวและเศรษฐกิจสรางสรรค ถือ

เปนภารกิจที่สําคัญในการดําเนินงานที่เก่ียวของกับการปรับพฤติกรรมของผูผลิตและผูบริโภค และพัฒนาองค
ความรูเก่ียวการพัฒนาสินคาและบริการเพื่อกระจายรายไดแกชุมชนอยางยั่งยืน  

กิจกรรมของแผนงานท่ี 3.6.1 ไดรวมการเตรยีมกําลังคน ผูเชี่ยวชาญ และผูประกอบการไวแลว 
 

แผนงานท่ี 3.6.3  การสรางและพัฒนาตลาด  (BCG Market Development)  

กําหนดแนวทางขับเคลื่อน พรอมผลักดันใหเกิดการปฏิบัติจริงในพ้ืนที่ ใหไดมาตรฐานในทิศทาง
เดียวกัน ใชประโยชนจากเนื้อหา (Content)  ที่มี ใหนักทองเท่ียวสามารถวางแผนการทองเที่ยวไดดวยและ
สามารถสรางเปน Creative Content เชน ภาพยนตร ละคร ประกอบดวย 2 โปรแกรม 

 
โปรแกรมท่ี 1 การยกระดับระบบบริหารจัดการทองเที่ยวแบบไรรอยตอดวย Digital Platform 
การยกระดับระบบบริหารจัดการทองเท่ียวแบบไรรอยตอดวย Digital Platform เพ่ือเพ่ิมรายไดจาก

การทองเท่ียวของเมืองรองเพ่ิมขึ้นรอยละ 10 ตอป ในบางคร้ังจังหวัดที่อยูติดกันกลับมีจํานวนนักทองเที่ยวหาง
กันอยางมีนัยสําคัญ อาทิ ระยองกับจันทบุรี หรือ พังงากับระนอง การเชื่อมตอทางกายภาพและดิจิทัล จึงมี
ความสําคัญ  
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โปรแกรมท่ี 2 การยกระดับและสรางมูลคาเพ่ิมการทองเท่ียวไทยดวยแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรค 
  เศรษฐกิจสรางสรรคคือการดําเนินธุรกิจของโลกในอนาคต ผลิตภัณฑและบริการดั้งเดิมจะตอง
ปรับเปลี่ยนเพ่ือความอยูรอดทางธุรกิจ สรางแบรนดสินคาไทยไปสูระดับโลกจากอัตลักษณ ความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม ประกอบกับการสรางมูลคาเพิ่มของสินคาและบริการ ดวยอัตลักษณทองถ่ิน ใชขอมูลเชิง
วัฒนธรรม การออกแบบ  เทคโนโลยีดิจิทัล และสื่อสรางสรรค เพื่อสนับสนุนการทองเที่ยว รวมถึงการบูรณาการ
บรหิารจัดการการทองเท่ียวและการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ 

 

แผนงานท่ี 3.6.4 การพัฒนา ปรับแก กฎหมาย กฎระเบียบ (BCG Regulatory Framework) 
พัฒนากฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ เชน การข้ึนทะเบียนสถานประกอบการ การคุมครองทรัพยสิน

ทางปญญาและมรดกทางวัฒนธรรม การปกปกษรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบดวย 1 
โปรแกรม 

 
โปรแกรมที่ 1 ปรับแกกฎหมายเพื่อสงเสริมการทองเท่ียวคุณภาพสูง การคุมครองทรัพยสินทาง

ปญญาและมรดกทางวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน ในปจจุบัน ประเทศไทยมีกฎหมายที่เก่ียวของกับการ
ทองเที่ยวในหลายมิติ อยางไรก็ตาม หากจะยกระดับของประเทศไทยสู BCG Model  จะตองมีการปรับแก
กฎหมายใหทันสมัย เหมาะกับสถานการณของประเทศ โดยมีสาขาที่ไดรับความสนใจจากภาคเอกชน อาทิ 
สาขาความหลากหลายทางชีวภาพ สาขาสิ่งแวดลอม สาขาวัฒนธรรม สาขาสิ่งกอสรางและเมือง สาขา
สาธารณสุข เปนตน  

 
แผนงานท่ี 3.6.5 การจัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานสําคัญและส่ิงอํานวยความสะดวก (BCG 

Infrastructure & Facility Development)  
 

การยกระดับความเชื่อมโยงสูแหลงทองเที่ยวเมืองรอง เพ่ิมการเขาถึงดวยเทคโนโลยีและเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม ประกอบดวย 1 โปรแกรม 

 
โปรแกรมท่ี 1  การยกระดับความเชื่อมโยงสูแหลงทองเท่ียวเมืองรอง เพ่ิมการเขาถึง การจัดการดวย 

เทคโนโลยีที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยพัฒนาโครงสรางพื้นฐานระบบสารสนเทศและสรางระบบ Digital 
Platform เพื่อสรางดุลยภาพของอุปสงค-อุปทาน ของการทองเท่ียวและเชื่อมโยงระหวางแหลงทองเที่ยวเมือง
หลักไปสูเมืองรองอยางสะดวก ปลอดภัย ดวยเทคโนโลยี ยานพาหนะสมัยใหม และระบบบริหารจัดการ  
เพื่อสงเสริมการทองเที่ยวที่มีประสิทธิภาพ และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
 

3.7 สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน  

 มาตรการ  
1) กําหนดเปาหมายสงเสริมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนดวยกลไกความรวมมือรัฐ เอกชน 

และภาคประชาชน (PPP)  

2) พัฒนา Digital Platform สงเสริมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน 
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3) สงเสริมการการผลิตและขยายตลาดดานเศรษฐกิจหมุนเวียนอยางครบวงจรดวยกลไกการสราง

ความตระหนักรูและกลไกทางภาษี  

4) การเพ่ิมความสามารถในการแขงขันทั้งในและตางประเทศดวยกลไกการสรางผูประกอบการใหม

ดานเศรษฐกิจหมุนเวียน  

 

เปาหมาย 
   “มุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนดวย 3 C คือ C1: Closing the Loop ลดการใชทรัพยากร 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ C2: Creating New Economy Growth สรางการเติบโตของเศรษฐกิจแนวใหม 
และ C3: Combating Climate Change and Pollution Reduction; Transition to Sustainable Society 
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกและปญหามลพิษสิ่งแวดลอม” 
 
กลุมเปาหมายแบงไดเปน 3  กลุม คือ 

1) พลาสติกครบวงจร เนนการสรางระบบรวบรวม แยก จัดเก็บ หมุนเวียน ใชประโยชน  
2) เกษตรและอาหาร เนนสรางระบบกลไกจัดการ ลด Food Loss/Food Waste ตลอด Supply  

Chain และสรางจิตสํานึกผูบริโภค  
3) วัสดุกอสราง เนนสรางความสามารถนวัตกรรมและเทคโนโลยี รูปแบบการกอสรางที่เปนมิตร 

กับสิ่งแวดลอมสนับสนุนการขับเคลื่อน Smart City ตามนโยบายรัฐบาล 
 
 ตัวช้ีวัด 
1) ลดการใชทรัพยากรลง 2 ใน 3 จากปจจุบัน 
2) ลดการปลอยกาซเรือนกระจกไมนอยกวา 50 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 
3) ลดปญหามลพิษสิ่งแวดลอม 
4) เพ่ิมตลาดและผลิตภัณฑจากเศรษฐกิจหมุนเวียน 

  
แผนงานและโปรแกรมขับเคลื่อน 
 
แผนงานที่ 3.7.1 การพัฒนาสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน  (BCG –Circular Economy Development)   
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน และประชาสังคม ในการดําเนินการลดปญหาขยะพลาสติกตกคาง ขยะพลาสติกทะเล ขยะอินทรีย 
(ขยะเกษตรและอาหาร) เศษวัสดุกอสราง ขยะและของเสียอื่น ๆ ที่ตกคางในสิ่งแวดลอม เพ่ือเพ่ิมประสิทฺธิภาพ
การใชทรัพยากรตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ รวมถึงการสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืน ประกอบดวย 
2 โปรแกรม  

 
โปรแกรมที่ 1 การพัฒนาระบบบริหารจัดการขยะพลาสติกครบวงจร และการลดการสูญเสียอาหาร

และขยะอาหาร (Food loss & Food Waste) ที่มีประสิทธิภาพสูง ในระดับชุมชน ทองถ่ินและแหลงทองเที่ยว 
วิกฤติขยะและขยะพลาสติกของประเทศเปนปญหารุนแรงและตองเรงแกไขอยางจริงจัง โดยเฉพาะ

ปญหาดานประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะ ขยะพลาสติกและของเสีย รวมถึงพฤติกรรมของประชาชนใน
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การไมคัดแยกขยะตนทาง กลายเปนคอขวดของการนําทรัพยากรมาหมุนวนใชใหม ขณะที่การนํานวัตกรรม
และเทคโนโลยีที่จะชวยสนับสนุนการเปลี่ยนผานจากการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบเดิมไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจ
หมุนเวียนยังมีไมมากนัก เทคโนโลยีท่ีมีอยูแลวยังไมถูกเชื่อมโยงสูผูใช ดังนั้น การพัฒนาระบบบริหารจัดการ/
รูปแบบในการจัดการขยะที่มีการประเมินและติดตามขยะอยางมีประสิทธิภาพสูงในระดับ ชุมชนและแหลง
ทองเที่ยว เปนส่ิงที่ประเทศไทยควรตองเริ่มดําเนินการไปพรอมกับการจัดทําฐานขอมูลปริมาณขยะพลาสติก
และของเสียของประเทศ วิเคราะหขอมูลทั้งในเชิงประเภทและปริมาณ นําไปสูการกําหนดนโยบายของภาครัฐ 
สงผลทําใหการบริหารจัดการขยะภายในประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากขึ้น และสามารถนําไปตอยอดใหเกิด
ธุรกิจใหมขึ้นในประเทศ  

 
โปรแกรมท่ี 2 การจัดการหวงโซอุปทานของงานกอสรางแบบสําเร็จรูปดวย Digital Platform เพ่ือลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจก 
อุตสาหกรรมการกอสรางเปนอุตสาหกรรมที่สําคัญและสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  

แตเปนอุตสาหกรรมหน่ึงที่กอใหเกิดมลภาวะตาง ๆ เชน มลพิษทางอากาศ ขยะ น้ํา สงผลกระทบ 
ตอสิ่งแวดลอมโดยรอบสถานท่ีกอสราง รวมถึงวัสดุและทรัพยากรท่ีเหลือท้ิงจากการกอสรางถูกทิ้งไมถูกวิธี
 ดังน้ัน การกอสรางรูปแบบใหม ภายใตแนวคิดดานเศรษฐกิจหมุนเวียนและนวัตกรรมใหม จึงไดรับความ
สนใจมากขึ้น โดยเฉพาะการพัฒนาวัสดุและผลิตภัณฑที่คํานึงถึงสิ่งแวดลอม การใชทรัพยากรน้ําและพลังงาน
อยางคุมคาในขั้นตอนตาง ๆ รวมถึงการบํารุงรักษาสิ่งปลูกสรางใหสามารถใชงานไดนานที่สุด ดวยการใช
เทคโนโลยีและนวัตกรรมติดตาม ประเมิน และเฝาระวังโครงสรางตาง ๆ ไดอยางทันที เพ่ือลดความเสี่ยงที่
เกิดขึ้นจากการเสื่อมและพังทลายจากสิ่งกอสราง การออกแบบและจัดการวัสดุ (Prefrabrication) ต้ังแต
โรงงานผลิต ชวยลดการตัดแตงท่ีหนางาน ซึ่งเปนสาเหตุหลักของมลพิษทางอากาศและเสียง ชวยลดการใช
พลังงาน น้ํา ระยะเวลาในการกอสราง และตนทุนการกอสราง 
 

แผนงานที่ 3.7.2  การสรางและพัฒนาตลาด  (BCG Market Development) ดานเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

 
 ใหความสําคัญกับการขยายแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปสูวงกวาง จากระบบเศรษฐกิจแบบดั้งเดิมที่เนน

การใชทรัพยากร การผลิต และการสรางของเสีย สูระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งมุงสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจ
บนพื้นฐานของความยั่งยืนดวยการหมุนเวียนใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและคงคุณคาของผลิตภัณฑในนาน
ที่สุด นอกจากน้ี เศรษฐกิจหมุนเวียนยังเปนโอกาสสําหรับเศรษฐกิจรูปแบบใหม ที่ชวยสรางรายไดและการจางงาน
ใหกับประเทศ  รวมถึงการเตรียมความพรอมของผูประกอบการและผูบริโภค ใหเปนผูท่ีมีความรู ความเขาใจ 
ทัศนคติ และจิตสํานึก เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน ประกอบดวย 2 โปรแกรม  

 
โปรแกรมที่ 1  สนับสนุนใหเกิดธุรกิจ Startups ดานเศรษฐกิจหมุนเวียน (Recycle, Upcycling, 

Upgrade, Replace) โดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
 

จากความต่ืนตัวในเร่ืองระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนในภาคเอกชนท่ีมีความชัดเจนมากข้ึน 
โดยเฉพาะผูประกอบการรายใหญมีการกําหนดแนวคิดการดําเนินธุรกิจภายใตระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน เชน 

บริษัทพีทีทีโกลบอลเคมิคอล จํากัด (มหาชน) บริษัทเอสซีจี กลุมบริษัทไทยยูเนี่ยน เครือเจริญโภคภัณฑ      
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สงผลทําใหผูประกอบการ SMEs ที่อยูในสายโซอุปทานจําเปนตองปรับตัวตามไปดวย  รวมถึงวิสาหกิจชุมชนมี
ความสนใจในการนําขยะหรือของเสียมาใชประโยชนมากขึ้น ภาครัฐจึงควรสนับสนุนใหเกิดธุรกิจเหลานี้อยาง
เปนรูปธรรม โดยเฉพาะการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีมีอยูในปจจุบันและพัฒนาใหมเขาชวยแกปญหาการ
นําขยะพลาสติก ขยะหรือของเสียกลับมาใชประโยชนใหม และสนับสนุนการขยายสิทธิประโยชนทางภาษี 
ใหครอบคลุมธุรกิจในระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ตลอดชีวิตของผลิตภัณฑ 

 
โปรแกรมท่ี 2  สงเสริมองคความรู ทัศนคติ และจิตสํานึกในการแยกขยะหรือของเสียอยางเปน 

ระบบในชุมชนเมืองและชนบท  เพ่ือสรางผูผลิตและผูบริโภคดานเศรษฐกิจหมุนเวียนรุนใหม 
การสรางกลุมคนรุนใหม (นักเรยีน นิสิต นักศึกษา และผูประกอบการ) ใหเกิดองคความรูทัศนคติ และ

จิตสํานึกในการการแยกขยะหรือของเสียอยางถูกตองกอนที่บาน ผานการนําแอปพิเคชั่นหรือจัดทําสื่อ Social 
Media หรือหลักสูตรการเรียนการสอน รวมถึงการจัดกิจกรรมประกวดความคิดสรางสรรคในการพัฒนา
ผลิตภัณฑจากของเหลือใชหรือของเสียที่ใกลตัวใหนํากลับมาใชประโยชนใหม เพ่ือสรางผูผลิตและผูบริโภคดาน
เศรษฐกิจหมุนเวียนจากคนรุนใหม 

แผนงานท่ี 3.7.3 การพัฒนา ปรับแก กฎหมาย กฎระเบียบ (BCG Regulatory Framework)  
เรงรัดใหเกิดการปรับปรุง หรือการพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ใหเอ้ือตอการประยุกตใช

แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน รวมถึงการสรางมูลคาเพ่ิมจากวัตถุดิบที่ใชงานแลว ประกอบดวย 1 โปรแกรม 
โปรแกรมที่  1 ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และมาตรการ เพ่ือสรางระบบนิเวศ (Ecosystem)  

ที่เอ้ืออํานวย และสนับสนุนใหเอกชนรวมลงทุนในธุรกิจท่ีสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจหมุนเวียน เชน 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 295 พ.ศ.2548 ขอ 8  ที่ระบุวา “หามมิใหใชภาชนะบรรจุที่ทําข้ึนจาก
พลาสติกที่ใชแลวบรรจุอาหาร มาตรการใหผูผลิตคํานึงถึงตนทุนทางสิ่งแวดลอมตลอดวงจรชีวิตสินคา            
( Extended Producer Responsibility) มาตรการทางการเงิน/การคลังเพ่ือสงเสริมการนําพลาสติกรีไซเคิล
มาใชเปนวัตถุดิบเพื่อเปนการสงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

  
แผนงานท่ี 3.7.4  การจัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานสําคัญและส่ิงอํานวยความสะดวก (BCG 

Infrastructure & Facility Development)    
          ใหความสําคัญกับการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน  ประกอบดวย 
1 โปรแกรม 
 

โปรแกรมที่ 1 จัดตั้งศูนย Waste Hub ในการคัดแยก ทําความสะอาด และจัดเก็บขยะพลาสติกและ
วัสดุรีไซเคิลพรอมจัดทํามาตรฐาน ตัวชี้วัดอัตราการนําวัสดุกลับมาหมุนเวียนและระบบรับรองฉลากดาน
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองเตรียมความพรอมทั้ง
โครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนา Solution Platforms/Technology เชน ฐานขอมูล Material Flow ของ
อุตสาหกรรม การศึกษาและใช ดัชนีชี้ วัดอัตราในการนํา วัสดุกลับมาหมุนเวียน (Circularity Index)  
ความเชี่ยวชาญในการออกแบบผลิตภัณฑเพ่ือสรางความเชื่อมั่นใหกับผูบริโภค ดานคุณภาพ ความปลอดภัย 
และราคา รวมถึงการจัดทําระบบรับรองฉลากดานเศรษฐกิจหมุนเวียนที่มีหนวยงานใหการรบัรอง  
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ยุทธศาสตรท่ี 4  : เสริมสรางความสามารถในการตอบสนองตอกระแสการเปล่ียน 
แปลงของโลก 

 
เนนการสรางภูมิคุมกัน และการมีความสามารถในการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยาง

เทาทันเพ่ือบรรเทาผลกระทบ รวมถึงเขาถึงโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกที่เกิดขึ้นไดรวดเร็วย่ิงขึ้น 
เปนการปูทางสูอนาคตดวยการลงทุนโครงสรางพื้นฐานในดานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงสรางพื้นฐานดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อการสรางคุณคาใหมในอนาคตดวยการนําวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมไปเพิ่มศักยภาพของชุมชน ผูประกอบการ ปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต/บริการเพื่อตอบสนองตอ
ความตองการของตลาด รวมถึงสรางการเติบโตอยางมีคุณภาพ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกเพื่อนาํไปสูสังคมคารบอนต่ํา 

 เทคโนโลยี ที่กําลังเปลี่ยนแปลงเร็วมาก มีประสิทธิภาพสูงขึ้นมาก สามารถตอบโจทยหลากหลาย
ดวยตนทุนที่ถูกลงมาก เชน เทคโนโลยีแพลตฟอรมที่เปนสื่อกลางระหวางผูซื้อและผูขายทําใหเกิดเศรษฐกิจเชิง
แบงปน (Sharing Economy) ธุรกิจตาง ๆ ไมจําเปนตองเปนเจาของทรัพยากรเอง แตสามารถใชรวมกันได 
รวมถึงการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร ในป พ.ศ. 2578 ประเทศไทยจะกาวเขาสูสังคมสูง
วัยมาก คนวัยทํางานนอยลงสงผลตอโครงสรางแรงงานท่ีเปลี่ยนไป   ทําธุรกิจรูปแบบเดิมที่ตองใชแรงงาน
จํานวนมากอาจไมเหมาะสมสําหรับประเทศไทยอีกตอไป โครงสรางตลาดและการบริโภคของประชาชนจะ
เปลี่ยนไปมาก ความตองการบริโภคสินคาท่ีสงผลดีตอสุขภาพจะเปนที่ตองการมากขึ้น ภาวะโลกรอน ซึ่งทําให
เกิดภัยแลงรุนแรงและน้ําทวมฉับพลันในเวลาใกลกัน น้ําสะอาดจะเปนสิ่งที่ขาดแคลนในอนาคต เร่ืองเหลานี้
เปนความเสี่ยงโดยตรงตอธุรกิจและกระทบกับคนทั้งโลก รวมถึงการเมาตรการทางการคาที่มิใชภาษีจะมีการ
นํามาใชเพิ่มข้ึน เชน สินคาท่ีผลิตตองไมสรางมลพิษ  หรือไมใชสารปฏิชีวนะหรือสารเคมีตองหามในกระบวนการ
ผลิต  สงผลใหตองมีการเตรียมความพรอมของภาคสังคมใหเขาสูสังคมฐานความรูเพื่อใหมีภูมิคุมกัน และการ
เรวรัดพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมภายในประเทศใหไดเพ่ิมข้ึนอยางกาวกระโดดเพ่ือใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวเพ่ือบรรเทาผลกระทบ    

 
มาตรการ/แนวทาง  

1) การปรับโครงสรางสูการผลิตสินคาและบริการแหงอนาคตดวยการเรงรัดพัฒนาเทคโนโลยีและ
องคความรูแนวหนา (Frontier Research/ Knowledge) 

2) การสรางภูมิคุมกันในการรับมือตอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยางเทาทันดวยการพัฒนาคนไทย
ทุกชวงวัยใหกาวสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต  

  
เปาหมาย 
1) ทุกภาคสวนมีความสามารถในการปรับตัวและรบัมือตอการเปลี่ยนแปลงไดอยางรูเทาทัน  
2) เรงรัดพัฒนาความสามารถในการสรางเทคโนโลยี นวัตกรรมของไทยเพ่ือรองรบัการผลิตสินคา 
    และบริการที่มีนวัตกรรมเขมขน 
 
ตัวช้ีวัด 
1) มีองคความรู และความสามารถในการฟนตัวเมื่อประสบกับภาวะวิกฤตไดดีย่ิงขึ้น  
2) คาธรรมเนียมในการนําเขาเทคโนโลยีลดลง    
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แผนงานและโปรแกรมขับเคลื่อน  
แผนงานที่ 4.1  การพัฒนาเทคโนโลยีและองคความรูขั้นแนวหนา (BCG - Frontier Research/ 

Knowledge) 
มุงเนนการสรางความสามารถในการพัฒนาเทคโนโลยีและองคความรูข้ันแนวหนาที่นําไปสูการรับมือ

หรอืการสรางโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางรวดเร็ว ประกอบดวย 1 โปรแกรม  

โปรแกรมท่ี 1  สงเสริมใหเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีและองคความรูข้ันแนวหนา  

เทคโนโลยีและองคความรูข้ันแนวหนา เปนแรงขับเคลื่อนที่มีความสําคัญยิ่งตอความสําเร็จและการ
สรางรากฐานที่มั่นคงและย่ังยืนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG ตัวอยางของเทคโนโลยีที่สําคัญ เชน   
(1) Complex  Microbiota กับสุขภาพมนุษย สัตว และพืช เนื่องจากกลุมจุลินทรียท่ีซับซอนท่ีอาศัยอยูใน
รางกายหรือผิวหนังมนุษยและสัตวมีสวนสําคัญในการกําหนดสุขภาพท่ีดี และกลุมจุลินทรียในพืชและในดิน 
ที่ปลูกก็มีหลักฐานวาจะเปนตัวกําหนดความแข็งแรงของพืชเชนกัน ความรูนี้ยังอยูในระดับพื้นฐานและประเทศ
ไทยมีโอกาสในการเปนผูนําไดในบางเร่ือง  (2) เทคโนโลยีโอมิกส (OMICs) ชวยใหเกิดความรู ความเขาใจ  
ตอหนาที่และการแสดงออกของยีนและผลผลิตของยีนในสิ่งมีชีวิต สรางความรูสําคัญที่สามารถพัฒนา
เทคโนโลยีอยางกาวกระโดดทั้งในดานการเกษตรและการแพทย (3) เทคโนโลยีวิศวกรรมกระบวนการทาง
ชีวภาพ (Bioprocess Engineering) เปนเทคโนโลยี พ้ืนฐานสําคัญในการพัฒนาตอยอดชีวมวลเปน
ผลิตภัณฑมูลคาสูงหลากหลายประเภท  (4) Gene Editing และ Synthetic Biology เพื่อปรับเปลี่ยน
พันธุกรรมหรือสรางสิ่งมีชีวิตใหมีลักษณะตามตองการ โดยเฉพาะจุลินทรียสําหรับอุตสาหกรรมและในเซลล
เพื่อการผลิตยาชีววัตถุ (5) เทคโนโลยีในยานความถี่เทราเฮิรต (Terahertz Technology) เพ่ือประโยชน
ในดานการตรวจ และการวินิจฉัย สามารถใชประโยชนในทางการแพทยและการตรวจสอบผลิตภัณฑ              
(6) เทคโนโลยีการผลิตคารบอนตํ่า (Decarbonization) สําหรับเศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว  
(7) เทคโนโลยีประมวลความเร็วสูงดวยระบบปญญาประดิษฐยุคใหม เพ่ือสรางคอมพิวเตอรสมรรถนะสูง 
พลังงานต่ํา ราคาถูก ดวยสถาปตยกรรม RISC-V รองรับการทํางานของระบบปญญาประดิษฐขั้น Deep 
Learning สําหรับการพัฒนาเทคโนโลยี เกษตร อาหาร และสุขภาพการแพทยแมนยําสูง และ (8) เทคโนโลยี
ดิจิทัลแพลตฟอรมขั้นสูง เปนการพัฒนาแพลตฟอรมนวัตกรรมดิจิทัลข้ันสูงที่เปนแนวหนาของโลกสําหรับยุค
ของการเปลี่ ยนแปลง รวมมือ กับบ ริษัทเทคโนโลยีชั้ นนําระดับ โลก ไดแก  การเชื่อมตอยุคหนา  
(5G Connectivity) ระบบปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligent System) ที่นําไปใชในยานยนตไรคนขับ 
(Autonomous Vehicle) ระบบประมวลผลคอมพิวเตอร เสมือนประสาทสมอง (Neuron Computer)  
และระบบสํารวจใตน้ํา 

แผนงานที่ 4.2  การยกระดับความสามารถของกําลังคน  (BCG Capacity Building)  
การสงเสริมใหเกิดการพัฒนาความรูของประชาชนทุกชวงวัย และทุกสาขาอาชีพเพ่ือนําไปสูการ

สรางสังคมแหงการเรียนรูเพ่ือใหมีความสามารถในการรับมือและฟนตัวไดเร็วจากวิกฤติตาง ๆ ที่เกิดขึ้น 
ประกอบดวย 1 โปรแกรม 
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โปรแกรมที่ 1 พัฒนากําลังคนเชี่ยวชาญดานนวัตกรรมสังคม & เทคโนโลยีเพ่ือรองรับการพัฒนา 
สูสังคมความรู และเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม   

 การยกระดับความสามารถของกําลังคนเพ่ือรองรับเศรษฐกิจ BCG จําเปนตองดําเนินการในหลาย
ระดับเพ่ือเสริมความรูและสรางทักษะ BCG อาทิ การพัฒนาบุคลากรวิชาชีพเฉพาะ เชน นักอนุกรมวิธาน และ
นักนิเวศวิทยา เพ่ือสํารวจและคนหาสิ่งมีชีวิตชนิดใหมและเขาใจธรรมชาติเพ่ือดูแลอนุรักษ ปรับปรุงหรือเพิ่ม
หลักสูตรท่ีเก่ียวของรองรับความตองการของทั้งนิสิตนักศึกษา บุคคลทั่วไป หรือแมกระทั่งบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน
อยูในปจจุบัน ที่ตองการเพ่ิมพูนความรูและทักษะเฉพาะดานเพื่อใหกาวทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก อาทิ 
Systems Biology, Bioinformatics, Life Sciences ดานการเกษตร และอณูชีววิทยา เปนตน รวมถึงการ
เสริมความรูและสรางทักษะเพ่ือสรางเสนทางอาชีพในระบบเศรษฐกิจ BCG อาทิ สตารทอัพ (Startups) 
ผูประกอบการเชิงนวัตกรรม (Innovation-Driven Enterprise, IDEs) สมารทฟารมเมอร (Smart Farmers)  
ผู ใหบริการมูลคาสู ง (High Value Service Providers) ผู สรางเทคโนโลยี ดิ จิทัล ข้ันสู ง (Digital Deep 
Technology Developers) ผูประกอบการเชิงสรางสรรค (Creative Entrepreneurs)  ทั้งนี้ การเสริมความรู
และสรางทักษะดังกลาวสามารถดําเนินการไดทั้งในระบบการศึกษาและนอกระบบการศกึษา  

 แผนงานท่ี 4.3 การยกระดับเครือขายพันธมิตรทั้งในและตางประเทศ  (BCG Local & Global 
Network)  

 เรงรัดใหเกิดการพัฒนาความรู เทคโนโลยี นวัตกรรมเพื่อการขับเคลื่อนประเทศไทยสูสังคมฐานความรู  
ที่มีการใชนวัตกรรมเปนการสรางมูลคาเพ่ิมและยกระดับคุณภาพชีวิตโดยเปนการดําเนินการผานเครือขายทั้ง
ในและตางประเทศ ประกอบดวย 1 โปรแกรม  

 
โปรแกรมท่ี 1    ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG ดวยกลไกการมีสวนรวมแบบจุตภาคี ทั้งใน

และตางประเทศ   
การดําเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาภายในประเทศโดยใชกลไกจตุภาคี (Quadruple Helix) เปนพลัง

สรางความสามารถในการรับมือการเปลี่ยนแปลงไดอยางเทาทัน การเชื่อมโยงเครือขายตางประเทศเปนปจจัย
สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG โดยประเทศไทยตองสรางความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ 
สถาบันการศึกษาชั้นนําระดับโลก และสถาบันการวิจัยชั้นนํา เพื่อเลือกรับ พัฒนาตอยอด และปรับใช
เทคโนโลยีใหเหมาะสมกับบริบทของไทย ตลอดจนการแสดงศักยภาพความเปนผูนําในเวทีระดับโลก อาทิ  
การจัดประชุมระดับนานาชาติวาดวย BCG Model เพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน (BCG for SDGs)  ที่มีลักษณะ
คลายกับการประชุม Global Bioeconomy Summit ของประเทศเยอรมนีซึ่งผูรวมประชุมประกอบดวยผูนํา
ระดับสูงทั้งผูบริหาร นักวิจัย นักธุรกิจ และผูแทนจากองคกรระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
เศรษฐกิจชีวภาพ  หรือ Science and Technology for Society (STS) Forum ของประเทศญี่ปุน ซึ่งเปน
การประชุมที่รวมนักวิทยาศาสตร นักวิจัย และผูบริหารระดับสูงท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลงานดานนโยบาย 
การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมจากทั่วโลก  ดวยการรวมทุน รวมมือในการพัฒนาเทคโนโลยี
กับบริษัทชั้นนําระดับโลก 

 

                การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศเพื่อการบรรลุเปาหมายนั้น จําเปนตองมีงบประมาณในการ
รองรับในแตละปอยางตอเน่ือง  
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9. กลไกการบริหารจัดการและการติดตามประเมินผล   
 
9.1 กลไกการบริหารจัดการ 
เนื่องจากการดําเนินงานตามโมเดลเศรษฐกิจ BCG เกี่ยวของกับหลายภาคสวน ทั้งภาครัฐ เอกชน/

ชุมชน/สังคม มหาวิทยาลัย/สถาบันวิจัย และเครือขายพันธมิตรตางประเทศ  ในภาครัฐ ภารกิจการสนับสนุน
และการกํากับดูแลในเร่ืองท่ีเก่ียวกับ BCG เปนหนาท่ีของหลายกระทรวง การประสานงานขามกระทรวงและ
เชื่อมโยงหนวยงานตาง ๆ ใหทํางานอยางมีเอกภาพจึงเปนเร่ืองสําคัญ นอกจากนั้นโมเดลเศรษฐกิจ BCG  
ยังเปนเคร่ืองมือในการปฏิรูปและพัฒนาประเทศตามแนวทางของยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิรูปประเทศ และ
แผนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ จึงจัดตั้งโครงสรางในการขับเคลื่อนไวเปน 3 ระดับ    

 
9.1.1 กลไกเชิงนโยบาย 

 
  คณะกรรมการบริหารการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG  ทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย ผลักดันและขับเคลื่อน

เชิงนโยบายในลักษณะเดียวกับคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อใหเกิดการบูรณาการ 
ในการทํางานที่เปนเอกภาพและเปนการดําเนินงานที่มุงไปสูการบรรลุเปาหมายเดียวกัน โดยมีนายกรัฐมนตรี
เปนประธาน และมอบหมายใหสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) ทําหนาท่ี
เลขานุการคณะกรรมการฯ  

 
9.1.2 กลไกการขับเคล่ือนสูการปฏิบัติ  

    จัดแบงหนวยงานขับเคลื่อนเปน 2 ระดับ คือ  
1. คณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG Model จัดทําแผนงานการขับเคลื่อนตาม

นโยบายสูการปฏิบัติ กําหนดกลไกสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนา
กําลังคน การพัฒนาระบบนิเวศ การปรับแกหรือพัฒนากฎหมาย และ/หรือมาตรการใหเอ้ือตอการพัฒนา
เศรษฐกิจ BCG รวมท้ังกําหนดระบบการติดตามและการประเมินผลที่มีความตอเน่ือง โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรมเปนประธาน และมอบหมายใหสํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช) ทําหนาที่เลขานุการคณะกรรมการฯ 

 
2. คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG Model สาขาเปาหมายทําหนาที่ติดตาม

ผลการดําเนินงาน ศึกษา วิเคราะหปญหา อุปสรรค รวมถึงโอกาสเพ่ือนําไปพัฒนาเปนนโยบาย ยุทธศาสตร 
กลไก และแนวทางการขับเคลื่อนเพื่อการเรงรัดใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG และตอบสนองตอการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมถึงดําเนินการใหเกิดความเชื่อมโยงและเชื่อมประสานระหวางหนวยงานในจตุภาคี
เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนไปสูเปาหมายอยางเปนรูปธรรม  

หนึ่งในปญหาอุปสรรคท่ีสงผลตอความไมประสบความสําเร็จในการดําเนินนโยบายหรือแผนงานคือ การไมได
รับการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอและตอเนื่อง รวมถึงขาดการบูรณาการของแผนงานผานการบูรณาการ 
งบประมาณ ทั้งนี้ เพื่อใหกระบวนการพิจารณางบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและลดความซ้ําซอน 
หากโครงการใดไดรับการบรรจุในแผนงานการขับเคลื่อนประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG และมี
ลักษณะตรงตามหลักเกณฑของแผนงานบูรณาการเศรษฐกิจ BCG ซึ่งมีหนวยงานรวมดําเนินการมากกวา 
2 หนวยงาน  ใหงบประมาณของโครงการดังกลาวเขาสูกระบวนการจัดสรรงบประมาณภายใตแผนงาน
บูรณาการเศรษฐกิจ BCG เพ่ือนําเสนอแกสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ืออนุมัติจัดสรร
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งบประมาณตามผลการพิจารณากลั่นกรองตอไป นอกจากนี้ เพื่อใหมีความคลองตัวในการบริหาร
งบประมาณ ใหพิจารณาปรับระบบการจัดสรรงบประมาณรายปไปสูระบบการจัดงบประมาณเพื่อการ
ลงทุนแบบผูกพันตอเนื่อง โดยการลงทุนของรัฐใหยึดความสอดคลองกับมูลคาเพิ่มของแตละสาขา  โดยที่
ผานมาสินคาเกษตรและอาหารกอใหเกิดมูลคาเพิ่มประมาณรอยละ 40 ของมูลคาผลผลิต  ขณะที่ผลิตภัณฑใน
สาขาอื่น ๆ มีมูลคาเพิ่มประมาณรอยละ 30 ของมูลคาผลผลิต อยางไรก็ดีการนําวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมไปใชรวมกับความคิดสรางสรรคมีศักยภาพในการเพ่ิมมูลคาของทุกสาขาเพิ่มขึ้นรอยละ 5-20 จากมูลคา
ผลิตภัณฑและบริการรปูแบบเดิม  

 

9.1.3 กลไกการติดตามการขับเคลื่อน BCG  

การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานขับเคลื่อนโมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG เปนขั้นตอนท่ีชวย
ตรวจสอบผลสําเร็จของการดําเนินงานโมเดลเศรษฐกิจ BCG ใหเปนไปตามเปาหมาย แผนงาน และกรอบ
ระยะเวลาท่ีกําหนดไว อีกทั้งยังชวยใหไดมาซึ่งขอมูล เพื่อการทบทวนและพัฒนาการดําเนินงานใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดคลองกับขอบเขตและแผนดําเนินงาน ระยะเวลา กระบวนการทํางาน  
รวมไปถึงงบประมาณ เพ่ือใหการขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจ BCG มีการขับเคลื่อนที่เปนรูปธรรมและตอเนื่อง 
แมวาสถานการณ/ภาวะแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป  

การติดตามขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจ BCG สูการปฏิบัติ ยึดหลักการติดตามแบบมีสวนรวม มีการ
ดําเนินงานรวมกันแบบพหุพาคีทั้งภาคเอกชน ภาครฐั ประชาคมวิจัย และภาคประชาสังคม ใหความสําคัญกับ
การบูรณาการและเชื่อมโยงระหวางผูที่รับผิดชอบหลักและผูมีสวนรวมจากภาคสวนท่ีเกี่ยวของ โดยจะตองมี
การกําหนดเปาหมาย แผนการดําเนินงาน และตัวชี้วัดการปฏิบัติงานและการขับเคลื่อนที่บูรณาการรวมกัน 
และมีความชัดเจน เหมาะสมและมีเอกภาพ เพ่ือประโยชนตอการขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจ  BCG  

แนวทางการตดิตามการดําเนินการขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจ BCG ประกอบดวย   
1) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG Model สาขาเปาหมาย ซึ่งมีองคประกอบ

ครอบคลุม ภาคเอกชน ภาครัฐ ประชาคมวิจัย และภาคประชาสังคม และมีความเชี่ยวชาญครอบคลุมในสาขา
ที่สําคัญ เชน นโยบาย การตลาด กฎหมายสอดคลองตามแผนงานที่กําหนด ทําหนาท่ีติดตาม และรายงานผล
การดําเนนิงานรายสาขาเพ่ือเสนอตอคณะกรรมการขับเคลื่อน BCG รายไตรมาส 

2) กําหนดระบบการติดตามและประเมินการขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจ BCG ครอบคลุมตั้งแตการ
ประเมินกอนดําเนินโครงการ (Ex-ante Evaluation) วามีความเปนไปไดในการดําเนินงานหรือไม โดยให
ความสําคัญกับ Demand Site การประเมินระหวางโครงการ (On-going Evaluation) เพื่อติดตาม
ความกาวหนา และเมื่อสิ้นสุดโครงการ (Ex-post Evaluation) เพ่ือดูผลลัพธและผลกระทบ 

3) ติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนทั้งในระดับผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบ ตามกรอบแผนงาน
ที่กําหนดไว  

4) ติดตามการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG เปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวม และสนับสนุนใหมีการ

สื่อสารขอมูล มีรายงานผลการติดตามท่ีตรวจสอบได และมีรูปแบบการสื่อสารสูผูเกี่ยวของ รวมถึงผูท่ีสนใจ

ทราบผลการประเมนิเปนระยะอยางตอเนื่อง 
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ภาคผนวกท่ี 1 
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของตางประเทศ 

 
ทุกประเทศลวนมีเปาหมายที่เหมือนกันคือตองการเรงรดัพัฒนาประเทศเพ่ือความเตบิโตทางเศรษฐกิจ  

การยกระดับคุณภาพชีวิต และมุงสูการพัฒนาที่ย่ังยืน ดวยการใชจุดแข็งของตนเองเปนฐานในการพัฒนา 
รวมกับการใชความรู ความกาวหนาของเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเรงรัดการพัฒนาประเทศใหบรรลุ

เปาหมายที่กําหนดไว  
 
1. พัฒนาการของแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจ  
   ทิศทางการพัฒนาของประเทศตางๆ มีการปรับรูปแบบใหสอคคลองกับการเปลี่ยนแปลงของบริบท
โลก โครงสรางทางสังคม และความกาวหนาทางเทคโนโลยีโดยมีลําดับการพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่สําคัญ 
ดังน้ี  

  ตนทศวรรษท่ี 1970 มีกระแสการตื่นตัวเกี่ยวกับการพัฒนาที่ย่ังยืน (Green Economy) ในเวทีโลก  
ป  พ.ศ .2535 ในการประชุมสหประชาชาติว าด วยสิ่ งแวดลอมและการพัฒนา (UN Conference on 
Environment and Development: UNCED หรือ Earth Summit) ที่นครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล 
มีการผลักดันใหประเทศสมาชิกลงนามในปฏิญญาริโอ วาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (Rio Declaration 
on Environment and Development) การรับรองแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซึ่งเปนแผนแมบทเพ่ือ
การพัฒนาอยางย่ังยืนของโลกที่เนนใหเกิดการพัฒนาที่สมดุลท้ัง 3 ดาน คือ ดานเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม    

    ต นทศวรรษ  2000   เป น จุด เ ร่ิ มต นขอ งกา ร ให ค วามสํ าคัญข อง เศรษฐกิ จชี ว ภาพ 
“Bioeconomy” มีการกลาวถึงในเวทีการประชุม EU Lisbon Summit คณะมนตรียุโรป (European 
Council) กําหนดเปาหมายขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสรางความสามารถในการแขงขันดวยการใชความรู
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมเปลี่ยนทรัพยากรชีวภาพใหเปนผลิตภัณฑดานการแพทย อาหาร 
พลังงาน และอุตสาหกรรมสรางสรรค  แนวคิดการพัฒนาดังกลาวไดมีการกําหนดเปนนโยบายพรอมแผนการ
ขับเคลื่อนไปแลวใน 60 ประเทศ  (International Advisory Council on Global Bioeconomy, 2020)   

แนวคิดการหมุนเวียนการใชทรัพยากรเร่ิมขึ้นในสหภาพยุโรปในชวงทศวรรษที่ 1980 และมีการ
ดําเนินการในรูปแบบของนโยบายอยางจริงจังในชวงตนทศวรรษที่ 2010 ซึ่งนําไปสูการผลักดันการพัฒนา
เศรษฐกิจไปสูเศรษฐกิจหมุนเวียน เนื่องจากความจํากัดของทรัพยากร ดังนั้น แนวทางการใชผลิตภัณฑและ
วัสดุใหคุมคาดวยการออกแบบสินคาอยางชาญฉลาด มีการใชวัสดุตั้งตนนอยลง (Smart Design: Fewer 
Resource) สินคามีอายุการใชงานที่ยืนยาวขึ้น (Extend Product Life) เพ่ือลดปริมาณขยะในโลก และสินคา
ที่ใชงานแลวตองนํากลับมาใชไดอีก รวมถึงสงเสริมระบบการแบงปน (Sharing Economy) การสรางความ
มั่นคงทางอาหารดวยการพึ่งพาการผลิตและบริโภคในทองถ่ิน (Local Consumption) มากขึ้นลวนแลวแต
เปนการใชหลักการของเศรษฐกิจหมุนเวียน มีนโยบายเพ่ิมประสิทธิภาพของการใชทรัพยากร และเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมีการดําเนินการแลวใน 34 ประเทศ และมีการคาดหมายวามูลคาเศรษฐกิจหมุนเวียนจะสูงถึง 4.5 
ลานลานเหรียญสหรัฐ ในป พ.ศ. 2573  (World Business Council For Sustainable Development, 
2017) 
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ในป พ.ศ. 2558 เกิดการหลอมรวมของแนวคิดการพัฒนาสองเศรษฐกิจเขาดวยกันภายใตชื่อ 
“Circular Bioeconomy : CBE” ในสหภาพยุโรป ซึ่งตองการบรรลุเปาหมายการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโดยสงเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑจากชีวมวลทดแทนฟอสซิล จึงสงผลใหเกิดการขยายตัวของ
เศรษฐกิจชีวภาพอยางมาก  ชวงแรกการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพเนนไปท่ีการสรางมูลคาเพิ่มใหกับชีวมวล
มากกวาการคํานึงอายุการใชงงาน รวมถึงการออกแบบ การนํากลับมาใชใหมเพื่อใหเกิดความคุมคาของการใช
ทรัพยากรมากที่สุด แตการมีอยูอยางจํากัดของทรัพยากร จึงพัฒนาไปสูแนวคิด CBE เพ่ือการบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาที่ย่ังยืนไดเพิ่มข้ึน  

  

 
 

รูปที่ 1 : แนวคิดการพัฒนาประเทศดวยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจชีวภาพ 
ที่มา :  Paul Stegmann, Marc  Londo and Martin Junginger,2020. 

 
 

2. กลไก และมาตรการในการพัฒนาเศรษฐกิจ    
การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งประสบผลสําเร็จในหลายประเทศ  พบวา องคประกอบของ

ความสําเร็จที่เกิดข้ึน คือการกําหนดนโยบายและเปาหมายที่ชัดเจน มีแบบอยางความสําเร็จที่เปนรูปธรรม 
การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนการดําเนินการ  การพัฒนาสรางกลไกการตลาดและการ
สรางความตระหนักรูแกประชาสังคม การผลักดันกฎหมายในประเทศที่เอ้ือตอสรางระบบนิเวศ  ความรวมมือ
ระหวางภาครัฐเอกชน และการมีหนวยงานรับผิดชอบเปนการเฉพาะ  

          2.1 การกําหนดนโยบาย  
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจมีความเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน ท้ังภาครัฐและเอกชน การกําหนด

นโยบายและเปาหมายการขับเคลื่อนที่ชัดเจนเปนจุดเริ่มตนเพ่ือใหใหการดําเนินงานของแตละหนวยงานมุงไป
ในทิศทางเดียวกัน  
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ตารางท่ี 1 : ตัวอยางเปาหมายการพัฒนาของบางประเทศ  
ประเทศ เปาหมาย 

สหภาพยุโรป 

 

บรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนป พ.ศ. 2573 ในเร่ืองดังตอไปน้ี 
 ความม่ันคงดานอาหารและโภชนาการ  
 จัดการทรัพยากรที่ย่ังยืน ลดการสูญเสียอาหารรอยละ 50  บรรจุภัณฑพลาสติกทุกชนิดตองรีไซเคิล

ได  การฟนฟูทรัพยากรรอยละ 15 ของทรัพยากรท่ีถูกทําลาย  
 ลดการพ่ึงพาฟอสซิล สงเสริมการใชทรัพยากรหมุนเวียนเปนรอยละ 32   
 ลดหรือจํากัดการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเพ่ือบรรลุเปาหมายการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
 เพ่ิมความสามารถในการแขงขันและการจางงาน  1 ลานตําแหนง 

เยอรมน ี

 

 กําหนดใหไฟฟาที่ใชรอยละ 40-45 ในป พ.ศ. 2568 มาจากพลังงานหนุมเวียน  
 เพ่ิมผลิตภาพการใชทรัพยากรเปน 2 เทา ในป พ.ศ.2563 เทียบกับปฐานในป พ.ศ.2537 

 

สหรัฐอเมริกา  

 

 ผลิตพลังงานชีวภาพใหไดไมนอยกวารอยละ 35 ของปริมาณพลังงานที่ใชในป พ.ศ.2573 
 

เนเธอรแลนด 

 

 ลดการใชวัตถุดิบขั้นตนใหไดรอยละ 50 ลดการเผาไหมขยะลงรอยละ 50 และลดการฝงกลบขยะลง
รอยละ 75 ภายในป พ.ศ.2573 

 ป พ.ศ.2573  เศรษฐกิจหมุนเวียนมีมูลคามากกวา 7.3 พันลานเหรียญสหรัฐ สรางงาน 54,000 
ตําแหนง 
 

สวีเดน 

 
 

 ป พ.ศ.2563 มีเปาหมายรีไซเคิล เชน เหล็ก และ บรรจุภัณฑที่ทําจากกระดาษ เปนรอยละ 85   
  

จีน 

  
 

 เศรษฐกิจชีวภาพเติบโตเทาตัวในป พ.ศ.2563  (จาก US$ 590 billion ในป 2561 เปน US$ 1180 
billion ในป 2563) 

 

มาเลเซีย 

 

 ป พ.ศ.2563 สรางรายได 48 พันลานริงกิต 
 ป พ.ศ.2563 สรางงานใหม 170,000 ตําแหนง  
 ป พ.ศ.2563 เกิดการลงทุน 50 พันลานริงกิต  

ที่มา : European Commission,2020, UNEP,2014, European Union, 2018, International Advisory Council on 
        Global Bioeconomy, 2020 
 

 หลายประเทศตางกําหนดสาขาเปาหมาย หรือ flagship projects ในการขับเคล่ือน เพ่ือสราง
แบบอยางความสําเร็จและเปนโมเดลขยายผลไปยังภาคสวนตางๆ โดยเร่ิมจากกลุมที่มีความพรอมในการ
ดําเนินการเปนอันดับแรก   
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ตารางท่ี 2 : ตัวอยางสาขาเปาหมายการพัฒนาของบางประเทศ  
  
ประเทศ สาขาเปาหมายการพัฒนา 

เยอรมน ี

 

  อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร: มุงเนนการทําเกษตรอยางย่ังยืน สรางความม่ันคงดาน
อาหาร ผลิตอาหารปลอดภยัที่เปนประโยชนตอสุขภาพ  

  พลังงานหมุนเวียน: พัฒนาพลังงานชีวภาพ โดยเฉพาะ 2nd Generation energy 
  อุตสาหกรรม Biorefinery: ใชทรัพยากรหมุนเวียนในกระบวนการผลิตของ

ภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพ 
สหรัฐอเมริกา 

 

  สุขภาพ/การแพทย: การพัฒนายาและวิธีการรักษาจําเพาะบุคคล (Personalize 
Medicine/ Healthcare) 

  อุตสาหกรรมชีวภาพ: พัฒนาพลังงานชวีภาพจากพืช สาหราย จุลินทรีย 
  การเกษตร: มุงใชเทคโนโลยีชีวภาพเพิ่มประสิทธิภาพการเกษตร 
  ส่ิงแวดลอม: ใชจุลินทรียกําจัดของเสียอุตสาหกรรม/ส่ิงปนเปอนในระบบนิเวศ 

แคนาดา 

 

พัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพจากฐานทรัพยากรชีวภาพและวัตถุดิบการเกษตรของประเทศ 
โดยเฉพาะทรัพยากรปาไม พัฒนาผลติภณัฑในดานตางๆ เชน 
  สุขภาพ/การแพทย: มุงเนนพัฒนาเคร่ืองมือทางการแพทย (Medical devices) 

Nutraceuticals สารสําคัญ (Bioactives)  
  การเกษตร: อาหารเสริมสัตว วัคซีนสัตว ปรับปรุงพันธุพืช/สัตว 
  อุตสาหกรรม: ใหความสาํคัญกับ Biorefinery ที่ใชไมเปนวัตถุดิบ การพัฒนาไบโอพลาสติก 

สารเคลือบปองกันการกัดกรอน ตัวทําละลายอินทรียตางๆ  
  พลังงาน: พลังงานชีวภาพ เชน เอทานอล ไบโอดีเซล มีเทน bio-oil 

จีน 

 

  การเกษตร : มุงพัฒนาสูเกษตรสมัยใหม  
  การแพทยและสุขภาพ : ยาและเคร่ืองมือแพทยสมัยใหม 
  อุตสาหกรรม : .พัฒนาอุตสาหกรรมฐานชวีภาพ วัสดุชีวภาพที่มีคุณสมบัติพิเศษ  
  ส่ิงแวดลอม : ผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เชน สารชวีภัณฑ พลาสติกชีวภาพ 

มาเลเซีย  

 

 

 การเกษตร : สรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลผลิตเกษตร  
 สุขภาพ : พัฒนาผลิตภัณฑสุขภาพจากทรัพยากรชวีภาพ รวมถึงการพัฒนายาสามัญ 
 อุตสาหกรรม : ยกระดับกระบวนการผลิตสูการผลิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมและ 
   ผลิตภัณฑชีวภาพ 

ที่มา : European Commission,2020, UNEP,2014, European Union, 2018, International Advisory Council on 
        Global Bioeconomy,2020 

 

          2.2 การกําหนดมาตรการ และกลไกสงเสริม  
(1) การขับเคล่ือนดวยการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอและตอเน่ือง  

การมีทรัพยากรที่เพียงพอโดยเฉพาะงบประมาณเปนเงื่อนไขความสําเร็จที่สําคัญ การจัดสรร

งบประมาณมทีั้งในรูปของภาพรวมและการจัดตั้งเปนโปรแกรมสนับสนุนเปนการเฉพาะ  
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ตารางท่ี 3  : การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจเปาหมายของประเทศตางๆ  
 

สหภาพยุโรป 

 

 งบประมาณ 20 พันลานยูโรเพื่อการดูแลความหลากหลายทางชวีภาพ  
 งบประมาณรอยละ 25 เพื่อกิจกรรมปองกันการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมอิากาศ  
 งบประมาณลงทุน 3.85 พันลานยูโร ระหวางป พ.ศ. 2564-2570 สําหรับสนับสนุนการพัฒนา

เศรษฐกิจชีวภาพและเศรษฐกิจหมุนเวียนผานกองทุน Horizon 2020  
 10 พันลานยูโร สําหรับการผลิตอาหารและการดูแลทรัพยากร 
 100 ลานยูโรเพื่อสนับสนุนการลงทุนและการเพิ่มปริมาณการผลิตผลิตภัณฑฐานที่ตอบสนองตอ  

เศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจชีวภาพ (CBE)   
เยอรมน ี

 

 งบประมาณ 3.6 พันลานยูโรเพ่ือการดําเนินงานสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพในป               
พ.ศ. 2563-2567  

 งบประมาณ 1.1 พันลานยูโรเพื่อการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เก่ียวของกับเศรษฐกิจ
ชีวภาพ  

 งบประมาณ 120 พันลานยูโรสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว เชน การพัฒนาพลังงานจาก
ไฮโดรเจน  

มาเลเซีย  

 

 ต้ังกองทุน “Biotechnology Commercialization Fund” สนับสนุนเงินกูดอกเบี้ยเพ่ือนํามาใช

ลงทุนซ้ือเคร่ืองจักร การปรับปรุงกระบวนผลิตและคุณภาพ และยกระดับผลิตภัณฑ ใหได

มาตรฐานสากล   

ที่มา : International Advisory Council on Global Bioeconomy,2020 

          (2) การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลย ี
การใชประโยชนจากฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพมาพัฒนาทางเศรษฐกิจ และการ

ยกระดับคุณภาพชีวิตไดเต็มศักยภาพข้ึนอยูกับความสามารถทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม ดังนั้น การเรงรัด
พัฒนาความสามารถทางเทคโนโลยี และนวัตกรรมจึงเปนเคร่ืองมือหลักที่ทุกประเทศตางใหความสําคัญโดย
เนนการพัฒนาเทคโนโลยีที่สนับสนุนยุทธศาสตรเปาหมายของประเทศเปนอันดับแรก จีนใชเครือขาย
ตางประเทศในการดูดซบัเทคโนโลยีจากตางประเทศ เชน ต้ังสถาบันวิจัยรวมกบัตางประเทศ (Joint Research 
Institutes) เ ช น  US-China Clean Energy Research Center (CERC) ห รื อ  จั ด ต้ั ง  Bioeconomy 
International ภายใตความรวมมือ EU-China 2020 strategic agenda for cooperation ใหความสําคัญ
กับการบูรณาการระหวางสหสาขา ยั่งยืน World Business Council for Sustainable Development; 
WBCSD)  (2018) ระบุวาเทคโนโลยีที่สรางมูลคาใหกับเศรษฐกิจหมุนเวียน ไดแก 1) กลุมเทคโนโลยีดิจิทัล
สมัยใหม เชน เทคโนโลยีไอโอที, Big data, Blockchain, RFID ซ่ึงเทคโนโลยีเหลานี้มีบทบาทในการชวย
ติดตามการใชทรัพยากรและการเกิดของเสีย 2) กลุมเทคโนโลยี Physical เชน 3D printing, robotics, 
energy storage, modular design technology ชวยลดตนทุน ทรัพยากรและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 3) 
กลุมเทคโนโลยี Biological  ชวยเรงรัดพัฒนาผลิตภัณฑกลุม Biobased เพื่อทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล  อยางไร
ก็ดี สหรัฐอเมริกาไมละเลยที่จะใหความสําคัญกับเทคโนโลยีพื้นฐาน เชน  Genetic Engineering, DNA 
Sequencing, and Automated High-throughput Manipulations of Biomolecules. และเชนเดียวกับ
สหภาพยุโรปท่ีใหความสําคัญกับการศึกษาดานชีววิทยา และระบบนิเวศ เปนตน  
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บทบาทเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน 
: เทคโนโลยี Blockchain  
ถูกนํามาประยุกตใชกับเศรฐกิจหมุนเวียนในดานการจัดการขยะเพ่ือลดขยะพลาสติก โดยมีธนาคารพลาสติก ดําเนินงานมา
อยางตอเน่ืองภายใตความรวมมือของ IBM และ Cognition Foundry ธนาคารพลาสติกกอตั้งขึ้นในเมืองแวนคูเวอรในป พ.ศ. 
2556 และเปนองคกรเพื่อสังคมที่ไมแสวงหาผลกําไร ธุรกิจของธนาคารพลาสติกเปนแนวทางในการแกปญหาขยะพลาสติก
และความยากจนในประเทศสหภาพยุโรป ดานส่ิงแวดลอม เทคโนโลยี  Blockchain สามารถติดตามขยะพลาสติกไมใหไปยัง
หลุมฝงกลบและมหาสมุทรได ดานสังคม เทคโนโลยี  Blockchain ทําใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการรวบรวมและ          
รีไซเคิลขยะพลาสติกโดยไดรับเหรียญดิจิทัลเปนการตอบแทน นอกจากน้ันยังเกิดธุรกิจเลก็ๆ มากมายสําหรับวัยรุนที่ตกงานอีก
ดวย เครือขาย Blockchain ในภูมิภาคเหลานี้สรางงานและความม่ังคั่งเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจทองถิ่นในสหภาพยุโรป 
ที่มา: สวทช. 2563. โครงการขับเคลื่อนนโยบายการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศไทย 
 
: ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence: AI)  
บริษัท ZenRobotics เปนบริษัทแรกที่ใช AI และหุนยนตในการกําจัดของเสีย บริษัทน้ีใชปญญาประดิษฐ (Artificial 
Intelligence: AI) และหุนยนตเพ่ือคัดแยกขยะรีไซเคิล เทคโนโลยี ZenRobotics มีประสิทธิภาพอยางมาก สําหรับการ
ตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงของเสียไดอยางรวดเร็ว ปญญาประดิษฐ ชวยในการควบคุมหุนยนตคัดแยกขยะอยางอัจฉริยะ 
ของเสียจะถูกตรวจสอบโดยกลองและเซ็นเซอรถูกเรียกวา โปรแกรม ZenBrain สามารถวิเคราะหขอมูลเซ็นเซอรสรางการ
วิเคราะหแบบเรียลไทมของเสียไดอยางแมนยํา 
 
ที่มา: สวทช. 2563. โครงการขับเคลื่อนนโยบายการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศไทย 

 
ในการขับเคลื่อนใหเกิดการทํางานรวมกันระหวางนักวิจัยตางศาสตรจากภาคสวนท่ีแตกตางกันนั้น ใน

หลายประเทศจึงพัฒนาแพทตฟอรมในรูปแบบตางๆ เชน โครงการความรวมมือรัฐ-เอกชน การจัดตั้งศูนย
นวัตกรรมเทคโนโลยีเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อเปดโอกาสใหมีการทํางานรวมกันเพ่ือสรางองคความรูและ
นวัตกรรมเกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียนและเชื่อมโยงสูการใชประโยชน  

 
ตัวอยาง platform เพื่อพัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยีและเช่ือมโยงสูผูใช 
: รัฐบาลเนเธอรแลนด ริเริ่มโครงการ Holland Circular Hotspot ซึ่งเปนสวนหนึ่งของนโยบาย Circular Economy in the 
Netherland by 2050 เปนแพลตฟอรมที่ภาครัฐรวมกับภาคเอกชน เปดใหผูมีสวนไดสวนเสีย ทุกภาคสวนท้ังรัฐ เอกชน 
สถาบันตาง ๆ ทํางานรวมกัน เพื่อสรางองคความรูเก่ียวกับเศรษฐกิจหมุนเวียน สรางโอกาสในการเขารวมในระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและประสานการดาํเนินงานทั่วโลก  
: สเปน จัดตั้งศูนยนวัตกรรม The Circular Lab (TCL) เม่ือป พ.ศ. 2560 เพ่ือเปนศูนยนวัตกรรมเปดดานเศรษฐกิจหมุนเวียน
แหงแรกของยุโรป เนนการศึกษาวิจัย ทดสอบ และพัฒนา แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับบรรจุภัณฑและการรีไซเคิลในสถานการณ
จริง โดยรวมมือกับเครือขายบุคลากรภายนอกกวา 200 ราย ทั้งจากบรษัิท มหาวิทยาลัย Startup และหนวยงานภาครัฐ 
ที่มา:  https://hollandcircularhotspot.nl/about-us/ และ https://www.thecircularlab.com/ 
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(3) การพัฒนาและสรางกลไกการตลาด 
  การพัฒนาตลาดภายในประเทศใหมีขนาดที่ใหญเพียงพอเปนปจจัยเรงรัดใหเกิดการพัฒนาผลิตภัณฑ
นวัตกรรมออกสูตลาด โดยเฉพาะผลิตภัณฑในกลุม วัสดุและเคมีชีวภาพ หรือวัตถุดิบที่เปน Secondary Raw 
Materials ซึ่งมีตนทนุสูงกวาผลิตภัณฑคูแขง  ตองมีมาตรการสงเสริมการเขาสูตลาดโดยเฉพาะในชวงแรก เชน 
การจัดซื้อภาครัฐ (Government Procurement) มีการนํามาใชในหลายประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา  สหภาพ
ยุโรป หรือใชมาตรการทางการเงินและการคลังมาชวยลดความเสียเปรียบดานตนทุนในรูปของการจัดเก็บภาษี
การปลอยกาซเรือนกระจก (Carbon & Green Tax) การกําหนดราคาขายโดยคํานึงถึงผลกระทบหรือความ
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การพัฒนามาตรฐานเพื่อสรางความเชื่อมั่นใหกับผูบริโภค เชน การพัฒนามาตรฐาน
สําหรับวัสดุรีไซเคิล (Recycled Content or Secondary Materials) ในบรรจุภัณฑ       
 
ตัวอยางมาตรการสรางกลไกตลาดในตางประเทศ 
: เนเธอรแลนด เริ่มกําหนดมาตรการ Circular Procurement Green Deal เพ่ือกระตุนการเปลี่ยนผานสูเศรษฐกิจหมุนเวียน 
  และตั้งเปาหมายเพ่ิมสัดสวน Circular Procurement เปน 20% ภายในป 2020 
: กลุมประเทศ Nordic มีมาตรการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐในกลุมวัสดุกอสราง การขนสง อาหารและจัดเล้ียง เฟอรนิเจอร ส่ิงทอ 
  การกําจัดและจัดการของเสีย และเฟอรนิเจอร  
ที่มา: EU Commission, 2017     

  
การสรางความตระหนักของผูบริโภค เปนสวนสําคัญในการสรางตลาด สิ่งท่ีสําคัญคือการสรางความ 

ตระหนัก จิตสํานึก ทัศนคติ และความเชื่อใหกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม ตลอดจน
ประชาชนทั่วไป ใหเห็นถึงความสําคัญของการบรรลุเปาหมายและรวมกันสรางความเปลี่ยนแปลงใหเกิดข้ึน 
ตัวอยางเชน ฟนแลนดกําหนดใหเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนบรรจุในหลักสูตรการเรียนการสอนในทุกระดับ
การศึกษา มีการสรางชุดความรู Circular Economy in lifelong learning และผลักดันใหเศรษฐกิจหมุนเวียน
เปนกระแสหลักในสังคม เชน การสอดแทรกหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนในการจัดงาน/มหกรรมตางๆ เยอรมนี
พัฒนาฉลาก Blue Angle สําหรับผลิตภัณฑชีวภาพเพ่ือเพ่ิมการรับรูของผูบริโภค  

(4) การขับเคลื่อนดวยกฎหมาย 
การเปลี่ยนผานไปสูเปาหมายที่พึงประสงคตองการการสนับสนุนดานกฎหมายจากภาครัฐ ท้ังการปลดล็อค

แกไขกฎหมายเดิมที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน และการออกกฎหมายใหมเพ่ือกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ของสังคม อาทิ สหรัฐอเมริกาเนนการปรับปรุงกฎระเบียบใหเอ้ือตอการดําเนินธุรกิจ ลดขั้นตอนของการขึ้น
ทะเบียนผลิตภัณฑเพ่ือใหผลิตภัณฑเขาสูตลาดไดรวดเร็วขึ้น   บราซิลปรับปรุงกฎหมายการเขาถึงและแบงปน
ผลประโยชน และกฎหมายดูแลความปลอดภัยทางชีวภาพเพ่ือการใชประโยชนจากความกาวหนาของ
เทคโนโลยีชีวภาพ  ญี่ปุน และสหภาพยุโรปใชการออกกฎหมาย EPR (Extended Producer Responsibility)  และ
การใชกลไกมัดจําคืนเงิน (Deposit-Refund System) มาใชเรียกคืนบรรจุภัณฑ และสรางแรงจูงใจใหผูบริโภคแยก
ขยะและสงคืนขยะบรรจุภัณฑเขาสูระบบการจัดการ   
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ตัวอยางการใชกฎหมายในตางประเทศ 
: สหรัฐอเมริกา กําหนดมาตรฐานเช้ือเพลิงทดแทนและกําหนดใหรัฐบาลตองใชเชื้อเพลิงประเภทคารบอนต่ํา พรอมกันน้ัน 
รัฐบาลแคลิฟอรเนียมีนโยบายมุงสงเสริมการพัฒนาและการใชพลังงานทดแทน โดยเฉพาะพลังงานชีวภาพ เพื่อนําไปสูการลด
การพึ่งพิงพลงังานฟอสซิล อีกทั้งมุงสงเสริมการลงทุนเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตรถยนตที่ใชพลังงานทดแทนและการผลิต
รถยนตที่ใชนํ้ามันที่มีระดับคารบอนต่ํา (Low-Carbon Fuels) และ ปรับแกกฎหมายใหเทคนิคการปรบัปรุงพันธุพืชใหม 
เชน Gene และ Genome Edited ไมอยูภายใตกฎหมายกํากับดูแลพืชดัดแปลงพันธุกรรม (Tarja Laaninen,2019)   
: สหภาพยุโรป ออกกฎหมายสนับสนุนพลังงานหมุนเวียน (พ.ศ.2563-2573) เพิ่มสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนในภาคขนสง
เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 14 ในป พ.ศ.2573 แตทั้งน้ีเพ่ือไมใหเกิดปญหาการแยงชิงระหวางพืชอาหารและพลังงานจึงกําหนดสัดสวน
สูงสุดของการผลติเชื้อเพลิงชีวภาพจากสินคาเกษตรไวไมเกินรอยละ 7  
: สหภาพยุโรป ประกาศใชกฎระเบียบ EPR หลายฉบับ ทั้งกฎระเบียบของ EU และกฎระเบียบจําเพาะของแตละประเทศ
สมาชิก กฎระเบียบเหลาน้ันครอบคลุมผลิตภัณฑหลากหลายประเภท ตั้งแตยานยนต บรรจุภัณฑ ผลิตภัณฑที่ทําจากยาง ไป
จนถึงผลิตภัณฑดานไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  
กฎระเบียบ WEEE (Waste from Electrical and Electronic Equipment) เปนกฎระเบียบที่กําหนดใหผูผลิตรวมทั้งผูนํา
เขาอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่จําหนายในสหภาพยุโรปตองแสดงความรับผิดชอบในการจัดการซากอุปกรณที่ตนผลิต
หรือจําหนายตามหลักการ EPR วัตถุประสงคเพ่ือจํากัดการเพิ่มปริมาณของซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสในสหภาพ
ยุโรป และเพื่อที่จะเล่ียงการนําซากผผลิตภัณฑเหลาน้ันไปกําจัดโดยการเผาทิ้งและการฝงกลบดวย ซึ่งระเบียบ WEEE น้ีมี
ขอบเขตที่กวางมากและครอบคลุมผลิตภัณฑทุกประเภทที่ใชไฟฟา ไมวาจะเปนเคร่ืองใชไฟฟาในบานทั่วไป ท้ังขนาดเล็กและ
ใหญ ไปจนถึงอุปกรณไอที ของเลนเด็กที่ใชไฟฟา และเครื่องมือชางตาง ๆ ท่ีใชไฟฟาระเบียบ WEEE ผานมติเห็นชอบจาก
สหภาพยุโรปต้ังแตป ค.ศ.2002  

: ญ่ีปุน: ออกนโยบาย EPR เปนคร้ังแรกในป พ.ศ. 2538 Law for the Promotion of Sorted Collection and Recycling 
of Containers and Packaging" มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการนําบรรจุภัณฑกลับมาใชใหม ลดขยะบรรจุภัณฑในครวัเรือน 
ซ่ึงรวมถึงขวดแกว ขวดพลาสติก PET กระดาษ ภาชนะพลาสติก กฎหมายฉบับน้ีมีสาระสําคัญอยู 3 ประการ ไดแก การให
ผูบริโภคมีสวนแยกขยะ แบงหนาที่ใหเทศบาลทองถิ่นมีหนาที่ในการจัดเก็บ และการรีไซเคิลหรือแปรขยะบรรจุภัณฑและสิ่ง
หอหุมเปนหนาที่ขององคกรธุรกิจที่ผลิตและใชบรรจุภัณฑและสิ่งหอหุมเหลาน้ัน นอกจากน้ียังกําหนดใหสมาคม Japan 
Container and Pack Recycling Association (JCPRA) ทําหนาที่เปนส่ือกลางในการดูแลกระบวนการรีไซเคิลขยะประเภท
บรรจุภัณฑและหีบหอ โดยกําหนด Recycling contract fee ท่ีผูผลิตตองจายตามประเภทวัตถุดิบที่ผลิตบรรจุภัณฑ  (พัชร
นันท รักพงษไทย, 2560) 
: จีน มีคําสั่งหามผลิต จําหนาย และแจกถุงพลาสติกขนาดบางกวา 0.025 มลิลิเมตร รวมทั้งหามรานคาทุกประเภท 
  แจกถุงพลาสติกใหกับลูกคา (กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ, 2562) 
 
  

 (5) ความรวมมือของภาคเอกชน 

ภาคธุรกิจมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน ปเตอร บากเกอร ประธานกรรมการ
และประธานคณะผูบริหารสภาธุรกิจโลกเพื่อการพัฒนาอยางย่ัง ยืน (World Business Council for 
Sustainable Development; WBCSD) ระบุวา เศรษฐกิจหมุนเวียนคือคําตอบของการดํารงอยูของทุกคน
บนโลกใหยั่งยืนที่สุด ภาคเศรษฐกิจจึงตองเปนผูนําในการปฏิวัติโมเดลธุรกิจจากการขับเคลื่อนเศรษฐกิจแบบ
เสนตรง (Linear Economy) ผลิต ใช ทิ้ง ขายไดกําไร มาสูโมเดลธุรกิจแบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งปจจุบันมี
ทั้งหมด 5 โมเดลหลัก ประกอบดวย 1) พัฒนานวัตกรรมท่ียืดอายุสินคา (Product Life Extension) เชน 
ซอมแลวนํากลับมาขายใหม 2) เศรษฐกิจแบงปน (Sharing Economy) เชื่อมตอคนมาสูการแบงปนสินคาท่ี
ไมใช 3) นําทรัพยากรกลับมาผลิตใหม (Resource Recovery) เชน นําขยะกลับเปนวัตถุดิบ 4) ขายสินคา
พรอมบริการ (Product as a Service) จากการขายอยางเดียวเปนการบริการดานอื่นชวยสินคาใชงานนาน
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ขึ้น เชน ซอมแซม และ 5) การสนับสนุนวัสดุทดแทน (Circular Supplies) เชน พลังงานชีวภาพ วัสดุ
ชีวภาพ  

 

ตัวอยางบริษัทที่มีการใชแนวคิด Circular Economy  
: บริษัท P&G จํากัด ใชบรรจุภัณฑที่ผลิตจากขยะพลาสติกจากชายหาดที่เก็บรวบรวมมาโดยอาสาสมัคร กอนสงตอใหโรงงาน
คัดแยก ทําความสะอาด และเขาสูโรงงานผลิตเม็ดพลาสติกรีไซเคิล กอนสงให P&G ใชเปนวัตถุดิบในสัดสวนรอยละ 25 ผลิต
เปนขวดแชมพูตอไป ทั้งน้ี บริษัทตั้งเปาหมายที่จะใชวัตถุดิบจากพลาสติกรีไซเคิลประเภทดังกลาวกับผลิตภัณฑแชมพูไมตํ่ากวา 
500 ลานขวดตอป ซึ่งคิดเปนปริมาณขยะพลาสติกที่หายไปจากชายหาดถึง 2,600 ตัน 
: Ricoh มีโมเดลการใหเชาอุปกรณสํานักงาน เชน เคร่ืองพิมพ และเคร่ืองถายเอกสารระยะยาวมาต้ังแตยุค 90 การที่บริษัท
เปนเจาของสินคาเองถึง 60% ทําให Ricoh ควบคุมวงจรผลิตภัณฑไดเกินครึ่ง นอกจากโมเดลการเชา Ricoh มีแผนลดการใช
วัตถุดิบต้ังตนบริสุทธิ์โดยหันมาใชพลาสติกที่มีสารต้ังตนจากพืชเพิ่มข้ึนในการผลิตเคร่ืองพิมพและเครื่องถายเอกสาร ออกแบบ
อุปกรณตาง ๆ ใหมีขนาดเล็กลง เบาลง มสีวนประกอบนอยลง และใชโทนเนอรที่ผลิตจากชีวมวล (Biomass) 
: บริษัท Unilever จํากัด ประกาศเปาหมายใชบรรจุภัณฑพลาสติกที่ใชซ้ํา/รีไซเคิลได/ยอยสลายไดท้ังหมด ภายในป 2025 
โดยเร่ิมจากการออกแบบบรรจุภัณฑที่แยกสวนได (modular) หาวิธีเติมซ้ํา และใชเทคโนโลยีผสมผสานชั้นพอลิเอทิลีนแบบ
บางเขากับพอลิเมอรเพ่ือใชกับถุงหรือซอง ทําใหลดการใชพลาสติกได 1,700 ตัน ในป 2017 รวมทั้งใชวัสดุที่รีไซเคิลได เชน 
HDPE กับขวดผงซักฟอก และใชสารจากพืชอยางแปงขาวโพดผลิตซองชาท่ียอยสลายในประเทศสหราชอาณาจักร แคนาดา
และอินโดนีเซีย 
: ไนกี้ (Nike) นําเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใชกับขั้นตอนการผลิตโดยกําหนดให 71% ของเสื้อผาและรองเทาตองทํามาจากวัสดุ 
รีไซเคิล และเลือกวัตถุดิบคุณภาพสูงจากเศษวัสดุเหลือใชในโรงงาน ขณะที่แบรนดอาดิดาส (Adidas) ไดผลิตรองเทารุนพิเศษ 
ทําจากขยะและตาขายจับปลาในทะเล นอกจากน้ีแบรนด เอช แอนด เอ็ม (H&M) ไดตั้งเปาหมายใหธุรกิจเปนเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 100% โดยนําเส้ือผาใชแลวกลับมาผลิตใหม 
ที่มา: http://www.allaroundplastics.com/article/sustainability/2069 
 

        
(6) การมีหนวยงานที่ทําหนาท่ีในการขับเคลื่อนเปนการเฉพาะ 
การไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวนจะนําไปสูความย่ังยืนของการดําเนินงาน ดังนั้น จึงจําเปนตอง

มีหนวยงานที่ทําหนาที่ในการประสานเชื่อมโยงระหวางหนวยงาน ท้ังภาครัฐและเอกชน และผูกําหนดนโยบาย

เพื่อใหเกิดการระดมทรัพยากรและความเชี่ยวชาญเพ่ือเรงรัดผลักดันใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมายไดอยางมี

ป ระสิ ท ธิภาพ   ตั วอย า ง เ ช น  เย อรมนี มี ก า ร จัดตั้ ง   “Inter-Ministerial Working Group  on the   

Bioeconomy” เพ่ือทําหนาที่ขับเคลื่อนและเชื่อมประสานระหวางกระทรวงตาง รวมถึงการจัด Bioeconomy 

Council ซึ่งประกอบดวยผูเชี่ยวชาญหลากหลายสาขา รวมถึงนักวิทยาศาสตรชั้นนําของประเทศเพื่อให

คําปรึกษารัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ  ขณะที่มาเลเซีย การขับเคลื่อนแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ

ชีวภาพเปนความรบัผิดชอบของกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม และมีการจัดตั้งสภาที่ปรึกษา

ดานเศรษฐกิจชีวภาพที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานทําหนาที่ในการพัฒนายุทธศาสตรและกลยุทธเพ่ือการ

เรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของประเทศมาเลเซยี  

 


