
สรุปผลการดําเนินงานท่ีสําคัญในปงบประมาณ พ.ศ. 2565  
ปญหา อุปสรรคการดําเนินงาน และแนวทางแกไข 

******************* 
 

1. ผลการดําเนินงานที่สําคัญในป 2565 
 จังหวัดนราธิวาสมีตั้งทางภูมิศาสตรท่ีเปน GATEWAY สูอาเซียนทางใตผานทิศตะวันออก    

ของมาเลเซีย และติดอาวไทย  มีการคมนาคมท่ีสะดวกท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ มีทุน
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ ท้ังผลผลิตทางการเกษตร เชน ยางพารา ปาลมน้ํามัน ขาว และไมผล 
อีกท้ังมีแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรมและแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศนท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ
ยังคงความอุดมสมบูรณผูวาราชการจังหวัดนราธิวาส จึงไดกําหนดนโยบายเนนหนักในการพัฒนาท่ีสําคัญ
ตามยุทธศาสตรชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” เพ่ือรวมกันขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดใหบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาท่ีกําหนดรวมกันวา “เศรษฐกิจม่ันคง  การคาเฟองฟู นรานาอยู มุงสูสันติสุขอยางยั่งยืน” 
 สําหรับในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จังหวัดนราธิวาสไดรับจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จํานวน 5 ผลผลิต 12 โครงการ /1 รายการ งบประมาณ 
87.6165 ลานบาท เปนงบดําเนินงานและงบรายจายอ่ืน  24.8916 ลานบาท (รอยละ 28.41) และงบลงทุน 
62.7249 ลานบาท (รอยละ 71.59)       

 ผลการดําเนินงาน ขอมูลผลการเบิกจายงบประมาณ ณ วันท่ี 30 กันยายน 2565            
จังหวัดนราธิวาสไดเบิกจายงบประมาณแลว จํานวน 47.7768 ลานบาท คิดเปนรอยละ 54.53 ต่ํากวาเปาหมาย 
รอยละ 38.47 (เปาหมายรอยละ 93.00) โดยจําแนกเปนงบดําเนินงานและงบรายจายอ่ืน 21.7770 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 87.49 ต่ํากวาเปาหมายรอยละ 10.51 (เปาหมายรอยละ 98.00) และรายจายลงทุน 
25.9998 ลานบาท คิดเปนรอยละ 41.45 ต่ํากวาเปาหมายรอยละ 33.55 (เปาหมายรอยละ 75.00) และกันเงินไว
เบิกเหลื่อมป จํานวน 5 โครงการ รวม 8 รายการ งบประมาณรวมท้ังสิ้น 32.7123 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
37.34 ของงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรตามแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565     
 

2. ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินงาน  
(1) การบริหารงบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัดกรณีเงินเหลือจาย กบภ. กําหนดใหจังหวัด     

นําเงินเหลือจายไปใชกับโครงการลําดับท่ี 2 เทานั้น ซ่ึงแตกตางจากสวนราชการอ่ืนๆ ทําใหการบริหาร
จัดการงบประมาณของผูวาราชการจังหวัด ไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร รวมท้ังการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณรายจาย เปนกระบวนการท่ีเพ่ิมข้ันตอนการทํางานใหกับจังหวัดในการเปลี่ยนแปลงรายละเอียด
กิจกรรม/โครงการของจังหวัดและกลุมจังหวัดทําใหไมเกิดความคลองตัวในการบริหารงบประมาณ/
โครงการเทาท่ีควร 

(2) การจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ซ่ึงจังหวัดสามารถจัดตั้ง
งบประมาณไดเองนั้น เปนเรื่องท่ีจะตองดําเนินการใหเปนตามระเบียบ กฎหมาย แตสวนราชการ/หนวยงาน
ตางๆ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี ยังไมมีความเขาใจเทาท่ีควร ประกอบกับระยะเวลา           
การดําเนินการคอนขางนอย ทําใหการพิจารณาแผนงาน/โครงการ ไมเกิดประสิทธิภาพเทาท่ีควร             
ขาดความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีกรอบวงเงินงบประมาณนอย       
ไมสามารถตอบสนองยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดไดท้ังหมด จึงตองอาศัยงบประมาณจากแหลงอ่ืนๆ ดวย 

(3) เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีกฎหมาย ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติในการใชจาย
งบประมาณภาครัฐคอนขางเยอะ โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดบทลงโทษแกหัวหนาสวนราชการ และ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติ ประกอบกับมีหนวยงานกลางท่ีเขามาตรวจสอบการดําเนินโครงการมากมาย ทําให
เจาหนาท่ีตองปฏิบัติงานดวยความระมัดระวังและละเอียดรอบคอบ อีกท้ังมีความหวาดกลัวไมกลาตัดสินใจ 

 
/ในการปฏิบัติงาน... 



- 2 – 
 
ในการปฏิบัติงาน สงผลใหการดําเนินโครงการคอนขางลาชาและผลการเบิกจายไมเปนไปตามเปาหมาย       
ของรัฐบาล 

(4) ปญหาการเบิกจายงบประมาณท่ีต่ํากวาเปาหมายท่ีกําหนด จากขอมูลการเบิกจายงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จะเห็นไดวา การเบิกจายงบประมาณจังหวัดเบิกจายไดนอย    
เม่ือเทียบกับเปาหมายของรัฐบาลท่ีกําหนด สาเหตุสําคัญเนื่องจาก 

 (4.1) สถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ทําใหการดําเนินงานไมเปนไปตามแผน 
และตองยกเลิกหรือชะลอกิจกรรมบางกิจกรรมซ่ึงมีกลุมเปาหมายจํานวนมาก อาทิ การจัดอบรมสมัมนา ฯลฯ 

 (4.2) การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการท้ังกระทบและไมกระทบแผนฯ ตองใช
ระยะเวลาในกระบวนการเพ่ิมข้ึน 

(4.3) เหตุการณความไมสงบท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีบอยครั้งทําใหผูรับจางหรือคนงานไมกลาท่ี
จะเขาไปดําเนินงาน 

(4.4) สวนราชการมีการปรับเปลี่ยน โยกยาย เจาหนาท่ีทําใหการปฏิบัติงานดานการพัสดุ         
ไมตอเนื่อง 

(4.5) มีผูรับจางนอยราย ทําใหผูรับจางแตละรายรับงานหลายๆ โครงการ 
 

3. แนวทางแกไข/ขอเสนอแนะ 
(1) การโอนเปลี่ยนแปลงรายละเอียดรายการงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565

จังหวัดเลือกใชรูปแบบการโอนเปลี่ยนแปลงกรณีท่ีไมกระทบตอเปาหมายและสาระสําคัญของโครงการ 
เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดทันทีเม่ือคณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.นราธิวาส)              
ใหความเห็นชอบ 

(2) จัดประชุมชี้แจง/สรางความเขาใจเรื่องเก่ียวกับแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาในแตละระดับ
ใหกับสวนราชการ/หนวยงานตาง ๆ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี ในการประชุมมอบนโยบาย
และแนวทางการพัฒนาจังหวัดนราธิวาสของผูวาราชการจังหวัดนราธิวาสตั้งแตชวงตนปงบประมาณ       
พ.ศ.2565 เพ่ือเตรียมความพรอมในการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) และจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ตอไป 

(3) การอนุมัติใชงบประมาณเหลือจาย ท่ีดําเนินการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายผลผลิต หรือ
เหลือจากการจัดซ้ือจัดจางแลว จังหวัดนราธิวาส ไดเสนอขอความเห็นชอบคณะกรรมการบริหารจังหวัด
แบบบูรณาการ (ก.บ.จ.นราธิวาส)  ในการนําไปใชกับโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ      
พ.ศ. 2565 ท่ีเปน Y2 เปนลําดับแรก และกิจกรรมภายใตโครงการเดิมท่ีไมกระทบกับเปาหมายและ
สาระสําคัญของโครงการในทางท่ีลดลง เปนลําดับตอไป 

(4) จังหวัดใหความสําคัญกับความพรอมของโครงการกรณีท่ีตองขออนุญาตใชพ้ืนท่ี ซ่ึงมีข้ันตอน
กระบวนการท่ีตองใชระยะเวลา ตั้งแตข้ันตอนการจัดทําโครงการ ทําใหไมมีปญหาเรื่องพ้ืนท่ีดําเนินการ   
เม่ือไดรับการจัดสรรงบประมาณ จึงสามารถดําเนินการไดทันที 

(5) จังหวัดนราธิวาส ไดมอบหมายใหสํานักงานคลังจังหวัดนราธิวาส เปนท่ีปรึกษาในการสราง
ความรู เขาใจเรื่องระเบียบ กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดซ้ือจัดจาง
ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวง ใหแก
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน เพ่ือใหมีความเขาใจและมีความม่ันใจมากข้ึนและสามารถดําเนินโครงการ           
ตามแผนปฏิบัติราชการของจังหวัดนราธิวาส ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 
 


